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Kunnanjohtajan katsaus

Vuoden 2022 talousarvio ei kayttotalousosaltaan sisalla mitaan uutta. Samalla se kuitenkin on
historiansa viimeinen. Vuosi 2022 on viimeinen vuosi, jolloin kunnalla on oikeus ja mahdollisuus
jarjestaa, tuottaa ja rahoittaa pelastus-, sosiaali- ja terveyspalveluita. Vuoden 1879 vaivaishoi-
toasetuksesta on kuljettu pitka matka vuonna 2023 aloittaviin hyvinvointialueisiin. Armeliaisuus,
yhteisOGapu ja sosiaaliturva on muuttanut muotoaan monen kerran.

Yhden aikakauden paatds avaa ovia toisenlaiseen kunnallishallintoon ja kuntien tulevaisuuteen.
Jatkossa kunnat ovat taloudellisesti ja toiminnallisesti sivistyskuntia, joissa toiminta painottuu
varhaiskasvatukseen, perusopetukseen, kirjasto- seka vapaa-ajanpalveluihin. Merkittavin osa tu-
levaisuuden kunnan menoista kohdistuu juuri ndihin.

Tata kirjoitettaessa Suomi on hiljalleen avautumassa maaliskuun 2020 koronavirustilanteen joh-
dosta. Taivassalon ensimmadiset koronavirustapaukset todettiin loppuvuodesta 2020, ja yhteensa
nyt 30. Ensimmadisen rokotteen on saanut 76,6 %:a ja toisen 63 %:a kuntalaisista. Yli 55-
vuotiaista kuntalaisista rokotesuojan piirissa on jo lahes 80 %.:ia.

Tahdon jo tassa vaiheessa kiittaa kunnan henkilokuntaa osoittamastanne joustavuudesta ja muu-
toskyvysta koronavirusaikana.

Valtiovarainministerio julkaisi syyskuussa kuntien painelaskelman. Siina arvioitiin Taivassalon
toimintakatteeksi ensi vuonna -11 517 000 euroa, kun se talousarvioehdotuksessa onkin lahes -
12 000 000 euroa. Kun VM on nain pielessa omien lukujensa kanssa, miten paljon ne heittavat-
kaan sixpackin tai C21 -kuntien osalta, muista puhumattakaan.

Viime vuosina Taivassalon talous on kehittynyt suotuisasti. Taman ansiosta saamme suunnitella
tulevan vuoden talouttamme hyvin erilaisista lahtokohdista kuin monet muut kuntapaattajat ym-
pari Suomea.

Suomen Kuvalehden kuntien tahtiluokituksissa ja Ylen Kuntapuntarissa nousimme viime valtuus-
tokaudella ylospdin. Toivottavasti talla tiella voimme jatkaa myos hyvinvointialueuudistuksen
jalkeen. Hyvinvointimme kasvattaminen on ollut mahdollista, silla Taivassalon taloutta on vuo-
sien saatossa hoidettu hyvin. Taloudenhoitomme periaatteita ovat olleet pitkajanteisyys, joh-
donmukaisuus ja vastuullisuus. Poukkoilevia ratkaisuja on valtetty ja katseet on suunnattu aina
pidemmalle tulevaisuuteen.

Kiitan valtuutettuja, konsernijohtoa ja koko henkildstdd vahvasta sitoutumisesta itsendisen Tai-
vassalon asioiden hoitoon.

Talousarvion valmistelu on edennyt hyvassa yhteistyon hengessa. Tulevan suunnittelu ja kasvun
hallitseminen epdvakaina aikoina ei ole helppoa. Hetking, jolloin osumaa otetaan eri puolilla,
koetellaan keskinaista luottamusta, kykya yhteistydhon ja uskoa tulevaisuuteen. Ja tata kaikkea
Taivassalosta Loytyy.

Taivassalossa 14.10.2021

Vesa Rantala
kunnanjohtaja



Investoinnit Menot Tulot

Muut
tunnusluvut

rahoitus

VALTIONOSUUDET

5,00 M€

SOTE-MENOT

-8,21 M€

OPETUS-MENOT

-3,67 M€

VEROPROSENTTI

20,50 %



Yleiset perusteet ja kehitysnakymat
Talouden suhdannendkymdt 2021-2023

Maailmantalous on elpynyt koronaviruspandemian varjossa nopeasti finanssipoliittisen elvytyksen, patoutuneen
kulutuskysynnan purkautumisen seka rokotusten etenemisen ansiosta, mutta nopeimman kasvun vaihe on jo
taittunut. lahiaikojen talousnakymia ennakoivat indikaattorit ovat hieman laskeneet, mutta ovat viela korkealla
kehittyneissd maissa. Kehittyvissa talouksissa rokotukset eivat kuitenkaan ole edenneet yhta nopeasti. Niiden
nakymat ovat teollisuusmaita haastavammat mm. maiden valuuttojen dollarikurssin heikkenemisen takia.

Julkisyhteisot yhteensd

Covid-19 epidemia kasvatti julkisen talouden alijaaman suureksi viime vuonna. Julkista taloutta heikensivat
talouden taantuma seka monet epidemian vuoksi toteutetut tukitoimet. Taantuman jalkeinen ripea talouskasvu
kohentaa julkista taloutta kuluvana vuonna, mutta julkisen talouden alijaama pysyy suurena. Talouskasvu ja
epidemian vuoksi paatettyjen tukitoimien voimakas vahentyminen vahvistavat julkista taloutta viela 2022. Julki-
nen talous jaa kuitenkin ripean suhdannepyrahdyksen jalkeen yha alijaamaiseksi. Siten julkisessa taloudessa
vallitsee edelleen rakenteellinen menojen ja tulojen valinen epatasapaino.

Paikallishallinnon rahoitusasema kaantyi hieman ylijaamaiseksi viime vuonna. Tama johtui pitkalti valtion mit-
tavista tukitoimista. Tana ja ensi vuonna paikallishallinnon rahoitusasema on jalleen alijaamainen. Vuonna 2023
Suomen julkisyhteisojen rakenne muuttuu, kun sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvas-
tuu siirretaan kunnilta hyvinvointialueille. Tama helpottaa kuntien rakenteellisia, vaeston ikaantymisesta johtu-
via, menopaineita. Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa lievasti alijadmaisena. Alijaama johtuu mittavista
investoinneista.

Julkisyhteisojen velkasuhde kohosi viime vuonna 10 prosenttiyksikkda 69,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Velan
maara oli 164,2 mrd. euroa ja se kasvoi 21,2 mrd. euroa. Velkasuhde kasvaa viela tana vuonna, jonka jalkeen
kasvu hidastuu v. 2022. Seuraavina vuosina velka alkaa kuitenkin kohota taas hieman nopeammin paatyen 73,4
prosenttiin vuosikymmenen puolivalissa.
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Paikallishallinto

Kansantalouden tilinpidon mukaan paikallishallinnon rahoitusasema oli v. 2020 tasapainossa ja koheni ennatyk-
selliset 3 mrd. euroa edeltaneesta vuodesta. Kohentumista selittavat covid-19-epidemian vuoksi kuntatalouteen
kohdennetut mittavat tukitoimet. Vuonna 2021 paikallishallinnon rahoitusasema heikkenee n. miljardi euroa
alijaamaiseksi talouden elpymisesta ja valtion tukitoimista huolimatta. Tahan vaikuttaa kulutusmenojen kasvun
kiihtyminen, mika aiheutuu mm. suojavarusteisiin ja covid-19-viruksen testaukseen kaytettavien menojen kas-
vusta, hallitusohjelman tehtavamuutoksista ja kunta-alan palkankorotuksista. lisaksi viime ja kuluvalta vuodelta
on kertynyt mm. palvelu- ja hoitovelkaa, joiden purkaminen aiheuttaa ylimaardisia menopaineita. Syntyneen
hoito- ja palveluvelan suuruutta ei pystyta viela taysin arvioimaan.

Suomen hallitus on sitoutunut rahoittamaan kuntien uudet ja laajenevat tehtavat taysimaardisesti seka kompen-
soimaan koronavirukseen valittomasti liittyvat kustannukset kunnille. Paikallishallinnon vuosien 2022-2025
kehitysarvio on painelaskelma, jossa on huomioitu yleisen talous- ja vdestokehityksen lisaksi vain jo julkisen
talouden suunnitelmaan ja talousarvioesityksiin sisaltyvat kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet. Arvio ei
sisalla kuntien ja kuntayhtymien omia toimia vuosille 2022-2025. Ne huomioidaan kehitysarviossa vasta ta-
lousarvioiden valmistumisen jalkeen. Kunnallisveroprosentit on pidetty vuoden 2021 tasolla. Painelaskelmassa
on huomioitu eduskunnan hyvaksyma hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jar-
jestamisen uudistamisesta, joka siirtaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen kunnilta
hyvinvointialueiden vastuulle v. 2023. Hyvinvointialueiden valiaikaishallinto on sisallytetty osaksi paikallishal-
linnon ennustetta vuoden 2022 loppuun saakka. Vaikka paikallishallinnon menojen kasvu hidastuu v. 2022 co-
vid-19-kriisin helpottaessa, heikkenee paikallishallinnon rahoitusasema voimakkaasti, kun maaraaikaisten tuki-
toimien vaikutus pienenee tai paattyy. Kertaluonteiset covid-19-kriisista johtuvat tuet eivat ratkaise kuntatalou-
den rakenteellista tulojen ja menojen epdtasapainoa, joka on seurausta vaeston ikaantymisen aiheuttamasta
sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvupaineesta ja tyoikaisten maaran vahenemisesta.

Kulutusmenojen kasvua yllapitavat myos hallituksen paattamat tehtavien laajennukset, hoito- ja palveluvelan
purku seka hintojen nousu. Toisaalta sote-uudistus saattaa kannustaa kuntia hillitsemaan sote-menojen kasvua.
Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimukset ovat katkolla helmikuun lopussa 2022. Henkildstokulut muodostavat
paikallishallinnon suurimman kulueran, ja siksi kunta-alan palkkaratkaisuilla on suuri merkitys sen kustannuske-
hitykselle.

Painelaskelmassa paikallishallinnon ansiokehityksen on oletettu mukailevan koko kansantalouden ennustettua
ansiokehitysta vuosina 2022-2025. Tyomarkkinoiden kireys nakyy jo kunta-alalla, silla TEM:in ammattibaromet-
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rin mukaan tyonantajilla on pulaa etenkin terveydenhuollon ja sosiaalityon ammattilaisista, mutta myos varhais-
kasvatuksen opettajien rekrytoinneissa on ollut haasteita. Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon seka pe-
lastustoimen tehtavat siirretaan hyvinvointialueille ja niita vastaava rahoitus valtiolle. Seka paikallishallinnon
tulot etta menot lahes puolittuvat uudistuksen seurauksena. Paikallishallinnon menojen kasvupaine, joka on
ollut seurausta vanhenevan vaeston kasvavasta hoito- ja hoivapalvelujen tarpeesta, helpottuu sote-uudistuksen
myota.

Paikallishallintoon luettavat tehtavat painottuvat uudistuksen jalkeen entista vahvemmin nuorien ikaluokkien
palveluihin kuten varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden palveluntarve laskee 2010-luvun syntyvyyden
laskun vuoksi. Palvelutarpeen laskun vaikutusta on hieman pehmennetty kehitysarviossa, silla valmiudet sopeut-
taa palvelutuotantoa nopeasti vaihtelevat eri kunnissa.

Paikallishallinnon investoinnit ovat kasvaneet viimeiset 15 vuotta ja kasvu on ollut hyvin ripedd muutaman
viime vuoden aikana. Paikallishallinnosta siirtyy hyvinvointialueiden mukana pois investointeja 1,2 mrd. euron
edestd. Vaikka investointien nopeimman kasvuvaiheen arvioidaan olevan jo takanapain, oletetaan investointien
pysyvan korkealla tasolla koko tarkastelujakson ajan. Investointipaineet pysyvat mittavina muun muassa raken-
nuskannan ian ja vaeston muuttoliikkeen vuoksi. Paikallishallinnon menojen ja tulojen rakenteellinen epatasa-
paino kasvattaa paikallishallinnon velkaantumista vuoteen 2023 saakka. Sote-uudistuksen seurauksena paikal-
lishallinnolta siirtyy n. 4,6 mrd. euroa velkaa hyvinvointialueille v. 2023. Paikallishallinto jaa painelaskelmassa
alijaamaiseksi myods sote-uudistuksen jalkeen, mutta alijaama tasaantuu 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuo-
sina 2024-2025. Tama nakyy myos paikallishallinnon velkasuhteen kasvun hidastumisena.

Kuntatalouteen kohdistuu seka pysyvia
etti mairaaikaisia menoja.
Maaraaikaisten menolisiysten rahoitus
poistuu 2021-2023.

2020 2021 2022 2023 2024
Pysyvét menoliséykset 191 346 442 552 619
Mééréaikaiset lisdykset 226 188 168 0 o
YHTEENSA 417 534 610 552 619

Lahde: valtiovarainministerid, budjettiosasto KA



Taivassalon kunnan taloudellinen kehitys

Kunnan vuosikate vuonna 2020 oli positiivinen, 2 495 010 €. Tilikauden ylijaama oli 2 023 960 €. Taseessa ei
ole kumuloitunutta alijaamaa.
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Vaestorekisterikeskuksen mukaan Taivassalossa oli 30.9.2021 yhteensa 1669 asukasta, kasvua 9/2020 verrattu-
na +38 henkilda. Syyskuun 2021 loppuun mennessa syntyneita lapsia oli yhteensa 12 (-1) vuoteen 2020 verrat-
tuna). Toisesta kunnasta Taivassaloon muuttaneita oli 61 (-5). Toiseen kuntaan muuttaneita oli 45 (-43), kuollei-
ta 22 (+13).

Huolimatta taseen ylijaamaisyydesta, on jatkossakin toteutettava talouden tasapainottamiseen tarvittavia toi-
menpiteita ja niiden valmistelua tulee jatkaa ja my0s uusia toimenpiteita tasapainon pitamiseksi tulee loytaa ja
toteuttaa kaikissa hallintokunnissa ja kaikilla tehtavaalueilla.



Kunnan talouden osalta haasteeksi tulee selviytya mittavien investointien aiheuttamasta laina- ja poistorasituk-
sesta. Taman toteuttamiseksi on toteuttava toimintojen uudistamista, tuloperusteiden tarkistuksia, verojen tar-
kistuksia, uusien verokantojen kayttdonottoa, henkildstomenojen alentamisella seka kayttdomaisuuden myynti-
voittoja.

Ulkoiset paineet Taivassalon kunnan talouteen ovat erittdin merkittavat: valtionosuuksien leikkaus ja peruster-
veydenhuollon ettd erikoissairaanhoidon menojen kasvu vuoden 2022 osalta seka vuodesta 2023 eteenpain
hyvinvointialueen vaikutus kunnan talouteen.

Palvelurakenteita on muutettava ja kehitettava toimintaympariston muutosten mukaisesti. Toiminnassa on olta-
va valmiita ottamaan kayttdéon uusia palveluiden jarjestamis- ja tuottamistapoja, joilla voidaan vaikuttaa kus-
tannustehokkuuteen.

Kunnalla ei ole kuntalain nojalla velvollisuutta alijadman kattamiseen taseen ylijadamaisyydesta johtuen.

Pitaaksemme talouden hallinnassa toteutamme suunnittelukaudella seuraavia talouden tasapainottamistoimen-

piteita:

- kulutusmenoja sopeutetaan tuloihin toimintoja tehostamalla ja palvelujen rakennetta kehittamalla seka
menoja karsimalla;

- palveluja ulkoistetaan tai siirretaan takaisin kunnan tehtavaksi silloin, kun siita on saatavissa seka taloudel-
lista ja toiminnallista hyotya;

- henkiloston kokonaismaaraa ei lisata;

- kiinteistdjen kayton tehokkuutta lisataan ja tarpeettomat rakennukset ja kiinteistot myydaan;

- konserniohjausta tehostetaan menojen sopeuttamiseksi kunnan rahoitusmahdollisuuksiin;

- kunnalle perittavia maksuja korotetaan kustannustason nousua vastaavasti;

- uusia vapaaehtoisia tehtavia ei aloiteta;

- vahennetdan nyt vapaaehtoisesti hoidettavia tehtavia ja lainsaadannon vapauduttua nykyisista lakisaateisis-
ta tehtavista.

Vakuutetut 31.12.
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2013 108 45,7 . . .
_ 48
2014 101 45,5 g 809 i
= T
2015 101 45.3 2 604 38 &
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04 +18
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Kevan elakoitymisennusteen mukaan 2020-2024 kunnan palveluksesta elakoityy yhteensa 17 henkiloa.
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Elakéitymisennuste 2020 - 2039
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Kunnallisveron alaiset ansiotulot

® 1 - Palkkatulot

®2 - Eldketulot

® 3 - Tyéttdmyysetuudet

® 4 - Muut sosiaaliturvaetuudet
®5 - Maa- ja metsatalous

®6 - Elinkeinotoiminta + muut

2014 2015 2016 2017 2018
Lahde: Suomen Kuntaliitto, PowerBI, Benjamin Strandberg 26.8.2020

Maksuunpannun kunnallisveron muodostuminen ja veron efektiivisyys

- Vahennykset ansiotuloista: Kirjoita tai valitse kunta listalta:
Muut tulot: Taivassalo X
Ansiotulovdhennys 1992t
Elaketulovahennys 2990t
Muut tulonhankkismisvahennykset 749t
Muut véhennykset 173t
Palkansaajien vakuutusmaksut 2009t
5 Perusvahennys 1251t
Eldketulot:
Vahennetyt matkakustannukset LRARY
Yhteensi 10334t
11,8 milj
Palkkatulot:

20,7 milj. Verotettava tulo:

27,3 milj.
2 0 , 7 5 - Verosta tehtavat vahennykset
584 t.

=

Veroprosentti

13,50

Efektiivinen veroaste

Lahde: Suomen Kuntaliitto, PowerBI, Benjamin Strandberg 26.8.2020
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Harmaan talouden torjunta

Hankintojen yhteydessa torjutaan harmaata taloutta. Tallaisia toimenpiteita ovat mm.

- selvitys palvelun tai tavaran toimittajan rekisterditymisesta kauppa-, ennakkoperinta-, tydnantaja- ja arvon-
lisaverovelvollisten rekisteriin,

- selvitys verojen ja lakisaateisten elakevakuutusmaksujen maksamisesta,

- selvitys tyohon sovellettavasta tyoehtosopimuksesta tai keskeisten tyoehtojen sisallosta.

Palveluiden tilaajien valveutuneisuus ja vastuullisuus ovat avainasemassa harmaan talouden torjunnassa. Tilaa-
javastuulain edellyttamien raporttien tarkastaminen ennen palvelun ostamista, ja pidemmissa sopimuksissa
kolmen kuukauden valein on erittdin tarkeaa. Silla my0s edistetddan rehtia yrittdjyytta erityisesti toimialoilla,
joilla harmaan talouden ongelmat ovat vakavimmat. Taivassalon kunta haluaa, etta yritykset ovat tasa-
arvoisessa asemassa ja tekee tditd harmaan talouden torjumiseksi.

Yritysvaikutusten arviointi otetaan osaksi paatoksentekoa vuoden 2022 aikana. Ostolaskudata avataan vuodesta
2023 alkaen.

Talousarvio ja -suunnitelma

Kuntalain mukaan kunnan taloussuunnittelussa toiminnalla ja taloudella on kiintea yhteys. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa osoitetaan riittavat voimavarat asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi seka se, miten toiminta
ja investoinnit rahoitetaan. Suunnitelmien on oltava realistisia — kunnan talouden tasapaino on suunnittelukau-
della voitava sailyttaa tai saavuttaa.

Lisaksi kuntalaissa korostetaan koko kuntakonsernin huomioonottamista kuntastrategiassa seka talousarviossa
ja —suunnitelmassa. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan seka kunnalle etta kuntakonsernille toi-
minnan ja talouden tavoitteet, siten etta talousarvio ja —suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja turvaavat
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen siten, etta kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet otetaan
huomioon.

Talousarviossa valtuusto hyvaksyy talousarviovuoden sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio on
oikeudellisesti sitova, mutta taloussuunnitelma on vain ohjeellinen muilta kuin alijaaman kattamiseksi esitetty-

jen toimenpiteiden osalta.

Taman talousarvion laadinnassa on otettu huomioon Kuntaliiton antamat laadintaohjeet ja suositukset.
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Talousarvion tehtavat, rakenne ja periaatteet

Talousarvio osana taloussuunnitelmaa on toisaalta valtuuston keskeinen kunnan toiminnan ohjausvaline, toi-
saalta kunnan kokonaistalouden suunnitelma. Talousarvion kiintea yhteys taloussuunnitelmaan todetaan suo-
raan laissa.

Kuntalain mukaan talousarviossa ja — suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja
rahoitusosa. Kayttotalousosassa valtuusto asettaa toimielin- ja tehtavakohtaisesti toiminnalliset tavoitteet seka
osoittaa tavoitteiden edellyttamat mddrarahat ja tuloarviot. Tuloslaskelmaosa osoittaa, miten tulorahoitus riittda
palvelutoiminnan menoihin, korko- ja muihin kuluihin sekd poistoihin ja arvonalennuksiin. Investointiosa osoit-
taa investointimenot ja - tuloarviot. Rahoituslaskelmassa osoitetaan, miten talousarvio vaikuttaa kunnan mak-
suvalmiuteen, kuinka paljon tarvitaan tulorahoituksen lisaksi pddomarahoitusta investointeihin ja lainanlyhen-
nyksiin seka miten rahoitustarve katetaan.)

Laissa saadetyn talousarvion muodollisen rakenteen lisaksi talousarvion rakennetta ja sisaltda madarittelevat
talousarvioperiaatteet. Nailla periaatteilla, jotka alun perin on muodostettu valtion budjettitalouden piirissa, on
myds oikeudellista merkitystd, koska ne suuntaavat kunnan talousarviota koskevien usein varsin valjien normien
tulkintaa. Periaatteina, joilla on oikeudellistakin merkitystd, mainitaan seuraavat:

Tdydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahankaytto ja rahan lahteet kokonaisuudes-
saan. Tiedossa olevia menoja tai tuloja ei voi jattaa talousarviosta pois.

Tasapainoperiaate tarkoittaa sitd, etta talousarviossa osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Kuntalaki velvoit-
taa huolehtimaan tulorahoituksen riittavyydesta ja maksuvalmiuden sadilyttamisesta. Suunnitelman toiminnan ja
hankkeiden on oltava realistisia suhteessa kaytettaviin varoihin. Taloussuunnitelmassa on esitettava toimenpi-
teet edellisilta tilikausilta kertyneen tai kuluvalta tilikaudelta kertyvan alijaaman kattamiseksi. Alijaaman katta-
misvelvollisuus tarkoittaa, etta suunnitelmakaudella tasapaino on saavutettava. Periaate sisaltaa myos sen, ett-
eivat kunnan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittaa kunnan voimavaroja.

Vuotuisperiaate ilmenee kuntalain pykalan 1 momentista: valtuuston on hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi vuo-
deksi talousarvio.

Kehysbudjetointiperiaatteen mukaan valtuustolla on laaja harkintavalta pdattaa talousarvion maararahakokonai-
suuksista. Padsdantdisesti maararaha asetetaan tehtdvakohtaisena siten, etta toiminnan tavoitteet ja niiden

saavuttamiseen varatut varat ovat yhdistettavissa talousarviossa.

Yhtendisyysperiaatteen mukaan valtuusto paattaa talousarviosta ja —suunnitelmasta niin, etta ne ovat yhtena
kokonaisuutena samassa kasittelyssa.
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Kunnan talouden tasapainovaatimus

Kuntalaissa alijaaman kattamisvelvollisuutta on tiukennettu: Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijddmdinen.

Alijaaman kattamisvelvollisuus on kytketty tilinpadtoksen osoittamaan kertyneeseen alijdamaan, ja se on katet-
tava viimeistdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Taloussuunnitelmassa on padtettava yksiloidyista toimenpiteistd, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona on ka-
tettava. Taloussuunnitelma on laadittava vahintadn neljaksi vuodeksi, alijadman kattamiskaudeksi, sen tilinpaa-
toksen jalkeen, kun alijaamaa on kertynyt. Yksiloityjen toimenpiteiden hyvaksymatta jattaminen on lainvastaise-
na kumottavissa.

Talousarvion sitovuus, seuranta ja muutokset

Talousarvion sitovuudesta on laissa nimenomaan sdadetty. Kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava
talousarviota. Sitovuuden tarkoitus on ennen kaikkea kunnallispoliittinen ja —oikeudellinen. Silla turvataan val-
tuuston valta ohjata kunnan taloutta seka asettaa tavoitteita ja rajoja alempien toimielinten ja henkildston toi-
minnalle.

Toimielin on sidottu talousarviossa hyvaksyttyihin toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin. Tavoitteet ovat
osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava. Lahtokohtana voidaan pitaa,
etta nama tavoitteet sitovat toi-mielimia samalla tavoin kuin maadrarahan kayttotarkoituksen on perinteisesti
katsottu niita sitovan. Sitovina hyvaksyttyjen toiminnallisten tavoitteiden lisaksi ohjeellisia tavoitteita voi sisal-
tya talousarvion perusteluihin. Jos talouden perusteissa tapahtuu sellaisia muutoksia, ettei tavoitteita voida
saavuttaa, valtuuston on hyvaksyttava tavoitteita koskevat muutokset.

Toimielin on sidottu valtuuston asettamiin tavoitteisiin; jos tavoitetta ei voida valtuuston myontamilla maarara-
hoilla saavuttaa, tavoitteita on muutettava tai maararahoja lisattava. Toimielin ei saa ylittaa talousarviossa sille
osoitettua maararahaa. Kunta-laissa ei ole erityisia saannoksia lisatalousarviosta. Jos talousarviossa toimielimel-
le osoitettu madraraha osoittautuu riittamattomaksi, talousarviota on muutettava.)

Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa valtuusto. Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava val-
tuustolle talousarviovuoden aikana.

Talousarvion seurannasta padtetadn tarkemmin kunnanhallituksen antamissa talousarvion taytantodnpano-
ohjeissa valtuuston hyvaksyttya ensin talousarvion ja -suunnitelman.
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Kuntaorganisaation riskianalyysi

Kokonaisvaltainen riskienhallinta on osa sisdista valvontaa, jonka tavoitteena on varmistaa asetettujen tavoit-
teiden saavuttaminen. Riskienhallinta kytketadn organisaation strategisiin, toiminnallisiin ja taloudellisiin ta-
voitteisiin. Riskienhallinnan avulla tunnistetaan kunnan toimintaan mahdollisesti vaikuttavat tapahtumat ja
saatetaan tapahtumien riskit organisaation hyvaksymalle tasolle. Riskienhallinnan tavoitteena on saada kohtuul-
linen varmuus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta, parantaa raportoinnin luotettavuutta, varmentaa
lakien ja ohjeiden noudattamista seka turvata voimavarojen kohdentamista.

Riskit jaotellaan strategisiin riskeihin, taloudellisiin riskeihin, toiminnallisiin riskeihin ja vahinkoriskeihin. Stra-
tegiset riskit uhkaavat kunnan tavoitteiden ja strategian toteuttamista vaarantaen toiminnan edellytykset ja
vision toteutumisen. Riskit liittyvat keskeisesti strategian toteuttamisen mahdollisuuksiin ja etenkin ulkoisen
toimintaympariston muutoksiin. Taloudelliset riskit liittyvat sisaisiin tai ulkoisiin taloudellisiin tekijoihin, sijoi-
tuksiin, rahoitukseen seka rahoitus- markkinoihin. Toiminnalliset riskit liittyvat palvelujen jatkuvuuteen ja riip-
puvuuksiin, henkiloston toimintaan ja osaamiseen, organisaation sisdisiin prosesseihin seka asiakasprosesseihin,
palvelun epaonnistumiseen, tietojarjestelmiin, sopimuksiin seka myos vaarinkaytoksiin ja muuhun lainvastaiseen
toimintaan. Vahinkoriskit ovat usein seurausta odottamattomista ja akillisista, monesti vakuuttamiskelpoisista,
tapahtumista, joista voi seurata onnettomuus, rikkoontuminen tai vahingonkorvausvelvollisuus.

Strategiset riskit

Hallintakeinot

Riskina kunnan hidas tai negatiivinen vaestonkasvu. Syntyvyys laskee ja kuol-
leisuus nousee, eli syntyneiden enemmyys pienenee. Kunta karsii muuttotap-
piosta. Hallintakeinoina kunnan brandin vahvistaminen, perheystavallisten
palveluiden kehittaminen, asumisen ja elamisen ratkaisujen monimuotoisuus,
tyopaikkojen luominen seka hyvat ja monipuoliset palvelut. Tietoisella brandi-
tyolla, markkinointiviestinnalld ja aktiivisella viestinnalla positiivisista onnis-
tumisista tuetaan kunnan brandin positiivista kehitysta.

Yhdyspinnat ylittavassa hy- | Varmistamme, etta kunnan tavoitteet ja toiminnot ovat toimivat ja selkeat.
vinvointi- ja terveystyossa | Rakennamme yhteistyota eri organisaatiorajat ylittaen luoden hyvat yhdyspin-
(hyte) onnistuminen tarakenteet ja toimintamallit. Sote-yhteistydon toimivuus, palveluiden saata-
VUuus.

Riski ja sen merkittavyys

Taivassalo-brandi ja kunnan Riskina, etta kuntalaisten odotukset kunnan toimintaa ja palveluita kohtaan
toiminta ja teot eivat kohtaa ovat ristiriidassa kunnan tekojen kanssa. Meidan on pystyttava lunastamaan
tehdyt lupaukset. Tekojen ja toiminnan laatua on kyettdva nostamaan, "me
teemme yhdessa uutta” -kulttuurimuutosta on lapivietdava kunnan strategian
mukaisesti ja asiakaspalvelulupauksen tavoitteet taytettava. Tama edellyttaa
hyvaa johtamista, riittavia resursseja seka muutoksen maaratietoista lapivien-
tia. My0s tavoitteiden ja resurssien on oltava tasapainossa. On huolehdittava,
etta kaikki positiiviset asiat tulevat viestittya. Jokaisen tulisi tiedostaa oma
mainelahettilaan roolinsa —olemme sita kaikki omissa verkostoissamme.
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Toiminnalliset riskit

Riski ja sen merkittavyys

Hallintakeinot

Riskien hallitsemiseksi on vahvistettu osaamista seka vastuutettu tehtdvia
tietoturvaan ja kyberturvallisuuteen liittyen, jatkuvuudenhallinnan edellytyk-
sista huolehtimiseen ja varautumiseen. Kunnan sopimuksissa kiinnitetaan
huomiota jatkuvuuden hallintakeinoihin.

Hajanainen kehittaminen
ja toimintatavat ottaen huo-
mioon rajalliset resurssit

Kehittamisen toimintamallien uudistaminen ja kayttoonotto. Toimintatapojen
uudistaminen. Tavoitteiden ja tekemisen priorisointi.

Henkiloston osaamisen kehit-
taminen ja uudistumiskyky,
ty6hyvinvointi ja jaksaminen

Uudistumiskyvyn ja tavoitteiden saavuttaminen, hyva johtaminen ja henkilos-
ton osaamisesta huolehtiminen. Muutostilanteissa osallisuuden ja yhteisolli-
syyden varmistaminen ja yhteiskehittaminen. Esimiesten ja henkiloston kou-
luttaminen. Yhteisollinen tyoskentely ja hyva viestinta mahdollistaa ennakoin-
tia ja muutokseen varautumista.

Taloudelliset riskit

Riski ja sen merkittavyys

Hallintakeinot

Taivassalo investoi voimakkaasti suunnitelmakaudella. Rakentamishankkeiden
priorisointi ja aikataulutus, vaihtoehtoiset toteutus- ja rahoitustavat. Tarkastel-
laan ulkoisten investointitahojen kayttoa ja mennaan vuokramalleihin uusissa
toimitiloissa.

Verorahoituksen muutokset

Kunnan taloudellisen toimintaympariston riskit liittyvat keskeisesti verorahoi-
tuksen muutoksiin seka tuleviin sote- ja aluepoliittisiin uudistuksiin ja niiden
rahoitusratkaisuihin. Suurin osa kunnan tulopohjasta perustuu verotuloihin ja
valtionosuuksiin. Hallintakeinoina kunnan vetovoimasta ja vaestonkasvusta
huolehtiminen.

Vahinkoriskit

Riski ja sen merkittavyys

Hallintakeinot

Tietosuojavelvoitteiden tayt-
taminen

Yksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen keskeisimmista periaatteista on rekiste-
rinpitdjan osoitusvelvollisuus, jonka mukaan rekisterinpitajan (kunta) on pyrit-
tava aktiivisesti todentamaan, etta se noudattaa toiminnassaan tietosuojasaan-
telya. Tarvittavia teknisia ja organisatorisia toimenpiteita ovat mm. tietosuoja-
vaikutusten arvioinnit, rekisterdityjen oikeuksien toteuttaminen, tietosuojatyon
dokumentoiminen, sopimushallinta, henkildston kouluttaminen ja ohjeistami-
nen, henkilotietojen kasittelyprosesseihin kohdistuvien riskien arvioiminen,
seka henkildtietojen tietoturvaloukkauksiin varautuminen. Riskin osoitusvel-
vollisuuden tayttamiselle muodostavat mm. tietosuojatyon liian vahdinen
resursointi, puutteet henkiloston osaamisessa ja ohjeistuksissa, epaselvyydet
henkilGtietojen kasittelyyn liittyvissa toimintamalleissa, prosesseissa ja vas-
tuissa, seka puutteet hankintoihin kohdistuvien tietosuojandakdkohtien huomi-
oimisessa.
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Strategiatarkastelu

Taivassalon kunnanvaltuusto on 18.6.2018 hyvaksynyt Taivassalon kunnan arvot ja kuntastrategian.

Taivassalon kunnan arvot ovat:

Avoimuus

— Tarkoittaa hallinnon lapinakyvyytta ja avointa vuorovaikutusta
Vastuullisuus

— Tarkoittaa oikeudenmukaista ymparisto- ja yhteiskuntavastuullista toimintaa
Innovatiivisuus

— Tarkoittaa halukkuutta etsia ja ottaa kayttdéon uusia toimintatapoja.

Kuntastrategian toteuttaminen jalkautuu neljan kokonaisuuden kautta:

Me olla rohkioi

Pyhan Ristin kirkko rakennettiin aikanaan koska halusimme synnyttaa jotain uutta, pysyvaa ja hyvaa.
Rohkeita olemme myds nyt: meille rohkeus tarkoittaa halua nahda, valmiutta tehda ja uskallusta olla
avoin uudelle, samalla olemassa olevasta hyvasta valittaen. Tata kaikkea kutsumme myds luovuudeksi
ja valmiudeksi uudistua.

Kdrkitoimet

Teemme pddtoksid ja tydtdmme arvoihimme sitoutuen, talouden kestdvyydestd huolehtien ja tulevaisuuteen
katsoen, kuntalaisia varten. Tydssd uskomme yhteisollisyyteen, tyoniloon ja tydssd kehittymiseen. Tydhyvin-
voinnin ja osaamisen vahvistaminen on meille kunnia-asia. Huolehdimme hyvdista johtamiskulttuurista ja
Johtamisen edellytyksistd. Uudistamme jatkuvasti ja ennakkoluulottomasti toimintatapoja tulevaisuuden kun-
nan tehtdvdat huomioiden.

Parast eldmist

Olemme tunnettu merellisena ja viihtyisana hyvinvointikuntana, joka tarjoaa monipuoliset ja perheysta-
valliset asumis- ja nykyaikaiset asioimismahdollisuudet. Menestystekijoitaimme ovat laadukas varhais-
kasvatus ja perusopetus, houkuttelevat asuinalueet seka monipuoliset vapaa-ajan mahdollisuudet.
Kdrkitoimet

Toimimme vaikuttavasti ja laaja-alaisessa yhteistyossd kuntalaisen hyvinvoinnin edistdmiseksi. Ylldpidimme
hyvdkuntoiset kiinteistét, joissa viihtyvdt niin kuntalaiset, henkildsté kuin asiakkaatkin. Toteutamme inves-
toinnit hallitusti kunnan taloudellinen kantokyky huomioon ottaen

Silaka ova henk’ ja elam’

Me ajattelemme, etta hyvinvointi rakentuu tyolle. Ymmarramme, etta elinvoimainen kunta tarvitsee ak-
tiivisia yrityksia. Ketteryys ja palvelualttius ovat menestystekijoita, jotka palvelevat yrityksia.

Kdrkitoimet

Kéytdnndssa tama tarkoittaa mm. nopeasti rakennettavien tonttien tarjoamista, monipuolisen rakentamisen
mahdollistamista ja ripedd palvelua.

Hyvinvoiva ja aktiivise kuntalaise

Aktivoimme kuntalaisia eri ikaryhmille suunnatulla monipuolisella toiminnalla
Kehitdmme elinympariston ja liikkkumisen turvallisuutta

Tuemme kuntalaisten vastuuta omasta itsestdan

Edistamme avointa ilmapiiria ja toimintakulttuuria

Kdrkitoimet

Luomme lisdd edellytyksié omaehtoiselle liikunnalle
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Taivassalo on hyvaa elamaa varten. Kunnan perustehtavana on jarjestaa asukkailleen laadukkaita palveluja ja
luoda edellytyksia virikkeelliselle ja hauskalle elamalle.

Toimiva kunta nakyy konkreettisina tekoina, valintoina ja arkea helpottavina asioina ihmisten jokapaivaisessa
elamassa. Toimiva kunta tarkoittaa sita, etta paivakodit loytyvat lahelta, kouluun uskaltaa kavella, ikaihmisten
palvelut ovat helposti saatavilla.

Toimivassa kunnassa on paljon vahvuuksia ja vahan heikkouksia. Toimivuus rakentuu tasa-arvolle, yhdenvertai-
suudelle, vahvalle sosiaaliselle koheesiolle ja avoimelle osallistavalle toimintatavalle. Jokainen tuntee olonsa
turvalliseksi. Toimivaa kuntaa rakennetaan luottamuksen varaan. Taivassalo on kaikkia varten. Kuntaa rakenne-
taan yhdessa.

Taivassalo on turvallinen ja viihtyisa, sujuva, helppo ja valittava. Yrityksia ja osaajia arvostetaan. Hyvin toimiva
kunta on my0s parasta elinkeinopolitiikkaa. Taivassalo on ensisijaisesti paikka ja yhteisd, ei virkakoneisto.

Kunnan maineen tarkein sisaltd ja tarkeimmat tekijat ovat taivassalolaiset itse. Kunta ei koskaan ole valmis,
mutta sitd rakennetaan joka pdiva yhdessa. Terve kunnioittava paikallisylpeys on osa kunnan identiteettia.

Jokaisella on oikeus kokea itsensa taivassalolaiseksi ja tehda vaikuttavia tekoja yhteisonsa hyvaksi. Taivassalos-
sa on helppo toimia toisten hyvaksi.

Liikkumattomuus on yksi merkittavimmista hyvinvointia murentavista tekijoista. Vain noin neljannes vaestdsta
lilkkuu terveytensa kannalta riittavasti. Taivassalo luo terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen yhteistyorakenteet
ja nostaa lilkkkumisen lisdaamisen terveyden ja hyvinvoinnin edistamisensa karkiteemaksi.

Kuntastrategia on keskeisin toimintaa ohjaava asiakirja ja johtamisen valine. Toimialojen ja tytaryhteisojen tulee
toteuttaa strategian linjauksia toiminnassaan.

Hallintosaannon mukaan johtavien viranhaltijoiden tehtavana on suunnitella, seurata ja valvoa johtamansa hal-
linnollisen kokonaisuuden toimintaa seka vastata sen tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Johta-
vien viranhaltijoiden tehtdavana on myods johtamansa hallinnollisen kokonaisuuden strateginen ohjaus seka suo-

rituskyvyn ja toiminnan tuloksellisuuden kehittaminen ja yllapito.

Valtuustokauden 2021-2025 kuntastrategian valmistelu on aloitettu. Tavoitteena on, etta uusi kuntastrategia
hyvaksytaan Q2/2022.

Tavoitteiden esittdminen

Vuoden 2022 vuositavoitteet ovat esitetty alla olevan taulukon mukaan.

Strategiapddmddrd [Taulukon tassa kohdassa esitetdan kuntastrategian paamaara.]

Strategiavalinta 2022 tavoite Mittari Merkittdviit riskit

[Tassa  esite-
[Tdssd kohdassa esitetddn sanalli- | tdan tavoitetta
nen kuvaus talousarviovuoden | koskeva  seu-
tavoitteesta. Jos mittaria kdytetdan, | rantamittari.]
tassa kohdassa esitetdan myo0s
mittarin tavoitearvo vuoden lopus-
sa.]

[Taulukon tdssa
kohdassa esitetadn
se  kuntastrategian
valinta, jonka toi-
miala on valinnut
suunnittelukauden
painopisteeksi.]

[Tassa kohdassa esitetdan
tavoitteita koskevat ris-
kit.]
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Tavoitteita koskevat riskit

Toiminnan ja talouden riskien hallinta on riskienhallintapolitiikan mukainen menettely, jolla varmistetaan kun-
nan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Tata varten tehdaan riskianalyyseja, jotka kyt-
keytyvat kiinteasti talousarvioprosessiin.

Strategiatyon kehittamistarpeet

Kuntastrategia ja sen toteuttamisohjelmat tarkistetaan valtuustokausittain tai tarvittaessa. Strategia on voimas-
sa, kunnes valtuusto sen paivittaa. Organisaatiossa on jatkuvasti kaynnissa poikkihallinnollista strategiatyota
koko kuntaa koskevalla tasolla. Nama strategian toteuttamisohjelmat tarkentavat ja taydentavat kuntastrategiaa.

Tavoitteiden asettaminen konsernijohdolle ja kunnan edustajille tytdryhteisoissd

Tavoitteena on hillita asukasluvun laskua.

Paikallistalouden tavoitteena on pitaa konsernin talousarviolainojen maara hallitulla tasolla suhteessa valta-
kunnalliseen keskiarvoon €/asukas (investointilainat pl).

Taivassalon elinvoimaa lisataan paikkakunnalta saataviin raaka-aineisiin perustuvaa yritystoimintaan, yrittajyy-
teen kannustamisella seka huomioimalla kiertotalouden tuomat mahdollisuudet.

Kunnallisten palveluiden osalta palvelujen tuottamisessa keskitytaan kunnalle kuuluviin lakisaateisiin peruspal-
veluihin ja ne sailytetdan tarpeen mukaisella tasolla.

Julkisissa palveluissa pyritaan palvelujen yhdistelmaan, joka mahdollisimman edullisesti ja tehokkaasti tyydyttaa
kuntalaisten perustarpeet. Strategisten paamaarien saavuttamiseksi ja vetovoiman lisaamiseksi palveluraken-
teeseen ja -valikoimaan etsitaan taivassalolaisia ratkaisuja.

Valtuusto paattaa kuntalain mukaan talousarviosta ja taloussuunnitelmasta sekd omistajaohjauksen periaatteis-
ta ja konserniohjeesta. Valtuusto antaa tytaryhteisdjen ohjausta ja valvontaa koskevia periaatteita kunnan kon-
sernijohdolle. Valtuuston asettamat tavoitteet ohjaavat kunnan edustajia tytaryhteisojen toimielimissa. Kyseiset
tavoitteet eivat kuitenkaan sido oikeudellisesti tytaryhteisoja. Tavoiteasettelu on luonteeltaan valillista, paa-
omistajan tahdon esiintuomista.

Tassa asetetaan tytaryhteisokohtaiset toiminnalliset tavoitteet tytaryhteisoille. Kunnan edustajien tulee toimia
tytaryhteisojen paatoksentekoelimissa valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti seka noudattaa konser-
niohjeita. Tytaryhtioiden ja —yhteisdjen toiminnasta raportoidaan Taivassalon toiminnan ja talouden katsauksis-
sa, tilinpaatoksessa seka yhtioita kasittelevassa vuosiraportissa.

Konserniohjausta suoritetaan konserniohjeiden lisaksi valitsemalla kunnan edustajat konserniyhtididen ja yhtei-
sdjen hallintoon, antamalla ohjeet kunnan edustajille, seuraamalla yhtididen ja yhteisdjen raportointia seka
tekemalla aloitteita ja esityksia.

Kunta tuottaa suurimman osan palveluistaan joko olemalla mukana kuntayhtymdssa tai ostamalla palvelut toi-
selta kunnalta, yhdistyksilta tai yksityiselta palvelutuottajalta. Kunnan vaikutusmahdollisuudet ndiden palvelu-
tuottajien tavoitteiden asettamiseen ja seurantaan vaihtelevat sopimuksista ja vakiintuneista kaytanndista riip-

puen.

Kunta omistaa Taivassalon Vesi Oy:n ja Taivassalon Vuokra-asunnot Oy:n.
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Kunnan asettamat tavoitteet konserniyhtigille:

- yleiset tavoitteet: yhteistyd0 kunnan kanssa rahoitushuollossa, riskien hallinnassa seka riskipolitiikassa ja
hankintatoimessa siten, etta noudatetaan samoja periaatteita kuin kunnassa. Aktiivinen raportointi kunnan-
hallitukselle seka taloussuunnitelma- ja tilinpaatosasiakirjojen toimittaminen kunnalle. Yhtion tuloksen ke-
hittaminen ja omavaraisuusasteen nostaminen.

- Taivassalon Vuokra-asunnot Oy:n osalta:

Asumispalvelujen tuottaminen ja kehittaminen siten, etta asuntokanta kohdentuu kuntalaisten tar-
peisiin ja on tehokkaassa kaytossa;

vuokrasaatavien perinta on tehokasta;

yhtié huolehtii omaisuuden arvon sdilymisestd. Yhtio varaa riittavat taloudelliset resurssit asunto-
kannan kunnossapitotoimenpiteita ja peruskorjauksia varten seka toteuttaa niita suunnitelmallises-
ti;

yhtio rahoittaa asuntokannan peruskorjaukset ilman kunnan lisapanostusta, kuitenkin siten, ettd
vuokrataso pysyy kohtuullisena ja kilpailukykyisena; ja

kiinteistdjen kuntokartoituksen laadinta ja peruskorjaustarpeen maarittely.

- Taivassalon Vesi Oy:n osalta:

Korkeatasoisten juomavesi- seka jatevesipalveluiden tuottaminen toiminta-alueella asuville kunta-
laisille ja siella sijaitseville yrityksille;

taksat tulee pitaa kilpailukykyising;

peruskorjaukseen tulee varata riittavat taloudelliset resurssit, jotta verkoston ikdantyminen voidaan
pysayttaa;

yhtion talouden korjaaminen; ja

paatos siirtoviemarivaihtoehdoista Q2/2022.
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Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2022-2024

Talousarvion kokonaismenot ja niiden rahoitus

Vuosikate ja kumulatiivinen yli/alijagama

9000000

8000000

7000000

6000000

5000000

4000000

3000000

2000000

1000000

, IIII _ =

3000000

2500000

2000000

1500000

1000000

500000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021TA 2022TA
B \Vuosikate e Kumulat ali-/ylijdama
Talousarvion menot
TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos € Osuus %
Toimintamenot -11676378 -13184 254 -14364901 1180 647 90,5
Rahoitusmenot -95759 -101 000 -101 000 - 0,6
Investointimenot -701 621 -1 028 000 -1 180000 152 000 7.4
Lainojen lisdys -
Lainojen
-2 -2 - 1
lyhennykset 35000 35000 ,5
Menot yhteensd -12473758 -14548254 -15880901"7 1332647 100

m Rahoitusmenot

» Toimintamenot

® Investointimenot
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Menojen rahoitus

TP 2020

Toimintatulot 2238 375
Verotulot 7091 259
Valtionosuudet 4931750
Rahoitustulot 5762
Investointitulot 325034
Antolainojen vahenn -
Pitkaaikaisten

saamisten lyhennys 230175
Lainanotto -
Kassavarat 31.12 6299718
Yhteensa 21122073

TA 2021 TA 2022 Muutos €
1897 450 2513260 615 810
6 880 000 7 151 000 271000
4530000 5001 000 471000
8 000 5000 - 3000
13315450 14670260 1354810

® Toimintatulot = Verotulot

= Valtionosuudet

Osuus %
17,1
48,7
341

0,0
0,0
0,0

0,0

0,0
0,0
100

= Rahoitustulot
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Talousarvion tulot ja menot, toimintakate, vuosikate ja tilikauden tulos

Tuloslaskelman tulot

TA 2021 TA 2022
1897 450 251
6 880 000 715
4530000 500

8 000

Muutos €
3260 615 810
1000 271000
1000 471000
5000 - 3000

13315 450 14 670 260 13

TA 2021 TA 2022
5450000 565
1200 000 122

230 000 27
6 880 000 715

Muutos €
0000 200 000
8 000 28 000
3000 43000
1000 271000
‘-—"'-—;?-_

TP 2020
Toimintatulot 2238 375
Verotulot 7 091 259
Valtionosuudet 4931750
Rahoitustulot 5762
Yhteensa 14 267 146
Verotulot
TP 2020
Kunnan tulovero 5706 088
Kiinteistovero 1114788
Osuus yhteiséveron
tuotosta 270 383
Yhteensa 7 091 259
8 000000
7 000000
6 000000
5 000000
4 000000
3 000000
2 000000
1 000000
0
2015 2016

54810

Osuus %
171
48,7
341

0,0
100

Osuus %
79,0
17,17

3,82
100

2017 2018

. \/altionosuudet

2019

e \/crotulot

2020

2021TA

2022TA
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Menot

Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet,
tavarat

Avustukset
Vuokrat

Muut menot
Yhteensa

Osuus yhteisdoveron
tuotosta
4%

Kiinteistovero
17 %

Kunnan tulovero
79%

= Kunnan tulovero m Kiinteistovero m Osuus yhteisdveron tuotosta

TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos € Osuus %
- 4657964 - 4835968 - 5329153 493185 36,8

- 5324484 - 6510830 - 6981666 470836 48,2

- 562624 - 653790 - 933895 280105 6,4

- 264703 - 266 400 - 289950 23550 2,0

- 838 890 - 875 806 - 901 556 25750 6,2

- 27713 - 41460 - 43180 1720 0,3

11676378 - 13184254

14 479 400 1295 146 100

VuokratMuut menot
6% 0%

Aineet, tarvikkeet,
tavarat
7%

Henkildstékulut
37%

Palvelujen ostot
48%
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Toimintakate -11 851 641
Verotulot yhteensa 7 151 000
Valtionosuudet yhteensa 5001 000
Rahoitustulot ja -menot yhteensa -96 000
Vuosikate 204 359
Poistot -449 205
Tilikauden tulos -244 846
Tilikauden ali-/ylijaama -244 846
Kumulatiivinen ali-/ylijaama 7 248 478

Kumulatiivisessa ali-/ylijadmdssd oletetaan, ettd vuodet 2021-2022 toteutuvat talousarvion mukaisena.

Investoinnit

Bruttoinvestoinnit ovat 1 180 000 euroa. Investointiluettelo on esitetty yksityiskohtaisemmin talousarvion in-

vestointiosassa.

Talouden tasapainoa koskevat vaatimukset

Kuntalain 110 &:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan taseeseen ker-

tynyt alijaama tulee kattaa enintadn neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden

alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaama mainittuna

ajanjaksona katetaan.

Taivassalon kunnan taseessa ei tilinpaatoksessa 2020 ollut kattamatonta alijaamaa.
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Talousarvio ja -suunnitelma

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elékekulut
Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Satunnaiset erét

Tilikauden tulos

Tilikauden yli- alijadma

TP2020

TA2021

TA2022

Kunta ennen sote- ja pela-uudistusta

2238 375
465 719
715 026

53 808

1003 822

-11 676 378
-4 657 964
-3 647 399
-1010 565

-866 921
-143 644
-5 324 484
-562 624
-264 703
-866 603

-9 438 003

7 091 259
4 931 750
-89 997
1078
4684
-94.924
-835

2 495 009

-471 050
-471 050

2023 959

2023 959

1897 450
306 000
616 800

23 800
950 850

-13 134 254
-4 810 968
-3 870 995

-939 973
-807 093
-132 880
-6 510 830
-628 790
-266 400
-917 266

-11 236 804

6 880 000
4 530 000
-93 000

3 000
5000
-100 000
-1 000

80 196

-436 170
-436 170

-355 974

-355 974

2513 260
804 961
717 100

26 702
964 497

14 364 901
5329 153
4 367 256

961 897
824772
137 125
6 853 303
934 995
289 950
957 546

11 851 641

7 151 000
5001 000
96 000
1000
4000

100 000
1000

204 359

449 205
449 205

244 846

244 846

TS2023

TS2024

Uudistuksen jéalkeen

1914 260
804 961
181 100

26 702
901 497

-6 614 743
-3 380 796
-2 750 185
-630 611
-536 474
-94 137

-1 571 966
-828 595
-142 450
-690 936

-4 700 483

4126 000
723 000
-93 000

3000
5000
-100 000
-1 000

55 517

-429 205
-429 205

-373 688

-373 688

1914 260
804 961
181 100

26 702
901 497

-6 614 743
-3 380 796
-2 750 185
-630 611
-536 474
-94 137

-1 571 966
-828 595
-142 450
-690 936

-4 700 483
4100 000
723 000
93 000

3 000
5000

100 000
1000

29 517

-429 205
-429 205

-399 688

-399 688
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Kayttotalousosa

10 KONSERNIHALLINTO
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

20 PERUSPALVELUT
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

30 SIVISTYSPALVELUT
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

40 TEKNISET PALVELUT
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

TP 2020

73 874
-768 838
-694 964

562 865
-6 515 634
-5 952 769

322 387
-3051 081
-2 728 694

1279 249
-1 340 825
-61 575

TA 2021

29 000
-982 998
-953 998

512 000
-7 466 736
-6 954 736

275 450
-3 332 558
-3 057 108

1081 000
-1 401 962
-320 962

TA 2022 Ero%

27 000
-923 194
-896 194

1129 861
-8 215 234
-7 085 373

262 399
-3676 083
-3413 684

1094 000
-1 550 436
-456 436

-6,9
-6,1
-6,1

120,7
10
1,7

-4,7
103
11,7

1,2
10,6
42,2
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Konsernihallinto

Strategiapddmaddrd Hyva johtaminen kunnan menestystekijaksi

Strategiavalinta 2022 tavoite Mittari Merkittdviit riskit
Talous on kestavalla | Vakaan talouden ja kestdvan kas- Taseeseen Taseeseen ei kumuloidu
pohjalla vun turvaaminen. kertynyt yli enda ylijaamaa.

/alijaama, kun-
takonsernin

lainamaara

/asukas.
Palvelumme ovat Sahkoisten palvelujen kayttoonot- | Sahkoisten
laadukkaita ja saa- to. Digitalisaation hydodyntaminen lomakkeiden
vutettavia kunnan palveluissa. uudistaminen.

Konsernihallinnon tehtavana on varmistaa kunnan tavoitteiden toteutuminen ja kuntakonsernin yksikdiden toi-
miminen koko konsernin nakokulmasta parhaalla mahdollisella tavalla. Konsernihallinnon tehtava ulottuu kun-
taorganisaation lisaksi tytaryhtidihin ja -yhteisoihin. Konsernihallinto sisaltaa ylimpaan paatoksentekoon liitty-
vat toimielimet. Konsernihallinnossa edistetdaan koko kuntaorganisaatiota koskevien toiminnan tavoitteiden
toteutumista.

Kunnan konsernirakenne selkeytyy 2023 alusta, kun Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin kuntayhtyman ja Var-
sinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman toiminta lakkaa 31.12.2022. Niiden toiminta siirtyy 1.1.2023

Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle.

Keskusvaalilautakunta 100

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot
Kulut 448 7212 7865
Netto 448 7212 7865

Keskusvaalilautakunnan tehtavana on vaalilain mukaisesti huolehtia valtiollisten ja kuntavaalien jarjestamisesta
ja tarvittavasta paatoksenteosta kuntatasolla. Valtio korvaa kunnalle valtiollisten vaalien kulut laskennallisin
perustein. Kuntavaalit jarjestetadan kunnan omalla kustannuksella ilman valtion korvausta.

Aluevaalit tammikuussa 2022.

29



Tarkastuslautakunta 110

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot
Kulut 13730 12738 9800
Netto 13730 12738 9800

Tarkastuslautakunta jarjestaa kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin kuntalain mukaisesti.
Lautakunta arvioi, ovatko valtuuston kunnalle ja kuntakonsernille asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
toteutuneet ja onko kuntalain tarkoittamalla tavalla maaritelty kunnan toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lautakunta valmistelee valtuustolle sen paatettavat hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat seka huolehtii kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Lisaksi
tarkastuslautakunta valvoo lakisaateisen sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja raportoi siita
valtuustolle.

Tilintarkastajana toimiva tilintarkastusyhteisd huolehtii kunnan hallinnon ja talouden lakisdateisesta tilintarkas-
tuksesta.

Kunnanvaltuusto 120

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 552 1000
Kulut 5316 13194 14500
Netto 5868 12194 14500
Kunnanhallitus 130

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 74426 28000 27000
Kulut 750240 949854 891029
Netto 675814 921854 864029

Kunnanhallituksen tehtavaalue sisaltaa kunnanhallituksen, kuntien yhteistoiminnan, suhdetoiminnan ja edus-
tuksen, kunnallisverotuksen, avustukset, hallintopalvelut, kopiointi- ja postituspalvelut, maksuliikenteen, kirjan-
pidon, osto- ja myyntireskontran, henkilostopalvelut, tyoterveyshuollon, tyhy-toiminnan, palkanlaskennan, palk-
kavaraukset, tydsuojelun, Varsinais-Suomen aluepelastuslaitoksen, vaestonsuojelun, dljyntorjunnan, talteenotet-
tujen eldintenhoidon, kehityshankkeet, Varsin Hyvan, Saaristomeren kalatalousryhman, matkailun edistamisen,
markkinoinnin, Silakrysayksen (lapilaskutus), ystavyyskuntatoiminta, maaseututoimen hallinnon seka kaavoituk-
sen.
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Peruspalvelut

Strategiapddmaddird
Varmistamme kuntalaisten hyvinvoinnin ja tarjoamme mahdollisuuden parempaan arkeen

Strategiavalinta 2022 tavoite Mittari Merkittdvdit riskit

Osallistuminen maakun-
nallisen soten valmiste-

luun. . “
Sote-uudistus (seka

Sote-uudistuksessa kun- Eci)vsil:el\r/]l)nen S lEgs-
tanakoékulmana lahipalve-

lujen turvaaminen kunta-
Laisille. Palveluiden tur-
vaaminen sote-valmistelun

aikana.

Mdardaikojen toteutumi-
nen
Toimivat ja laaduk-

kaat palvelut Asiakastyytyvaisyyskysely

Resurssien riittavyys ja
henkilokunnan jaksa-

Lisakoulutukset jarjestet- .
minen

ty
Osaamisen vahvistaminen
Johtamisen portaat ja

Johtamisen kehittaminen

sisallot rakennettu

Toimintaa kehitetaan ja
toteutetaan yhteistyossa
hankkeiden, kolmannen

Asiakastyytyvaisyyskysely

Tilastot ja niiden tulkinta

sektorin ja kunnan toi-
mialojen seka paattajien
kanssa.

Koronan vaikutukset?

Hyvinvoiva kuntalai-
nen

Tyottomyys, paihteet ja

. - mielenterveysongelmat
Kuntien valinen yhteistyo y>ong

Vahva asiakaslahtoisyys FEIVELRIEN SEETEUE

Kts. ylla

Peruspalveluiden hallinto 200

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 4
Kulut 177186 155114 156887
Netto 177191 155114 156887

Peruspalveluiden hallinto tehtavaalue sisaltaa peruspalveluiden hallinnon seka vanhusneuvoston ja sosiaalioh-
jauksen (30% koulukuraattorin tydajasta ja yhteinen sosiaaliohjaaja Kustavin kanssa). Peruspalvelujohtaja kou-
luttautuu Rastorin johtamisen ja yritysjohtamisen erikoistumiskoulutuksessa. Koulutus loppuu 12/2021. Perus-
palveluiden toiminnan kehittaminen jatkuu vuonna 2022 Varsinais-Suomen sote-valmisteluun osallistumisella
ja kehittamistehtavien eteenpain viemisella suunnitellun mukaisesti. Henkilostoa koulutetaan Kanta-
jarjestelman vaatimaan maaramuotoiseen kirjaamiseen (Kansakouluhanke). Virka-ajan ulkopuolinen sosiaali-
paivystys on siirtynyt Turun kaupungin hoidettavaksi. Vuoden 2022 aikana on tavoitteena siirtda myos virka-
aikainen paivystys Turulle. Samalla valmistaudutaan hyvinvointialueelle siirtymiseen. Samoin perheoikeudelliset
palvelut hoitaa Turun kaupunki. Virka-aikaisen paivystyksen osalta on solmittu sopimus Vehmaan ja Kustavin
kanssa, lahinna loma-aikojen virkatehtavien turvaamiseksi. Vakka-Suomen sotejohto kokoontuu saanndllisesti ja
kehittaa toimintaa yhteistydssa. Tavoitteena mm. hyvien toimintatapojen kayttéonotto ja yhtendisyys alueen
asukkaiden palveluissa. Vuonna 2022 korostuu hyvinvointialueelle siirtymisen nakokulmat. Varsinais-Suomen
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sotejohto kokoontuu myos saannollisesti. Suurimpana agendana soteuudistus ja siihen liittyvien innovaatioiden
suunnittelu ja sopiminen. Kehittamiskohteita ja tyoryhmia on runsaasti.

Ruokalapalvelut

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 530861
Kulut 50000 534017
Netto 50000 3156

Keittiopalvelut aloitettiin 1.7.2021 omana tuotantona Arkean sopimuksen loppuessa. Keittio toimii yhtena kus-
tannuspaikkana, johon kuuluu seka Poijun keittid etta koulun keittio. Toiminnan keskeisina tavoitteina on tuot-
taa laadukkaat ateriapalvelut kaiken ikaisille Taivassalolaisille asiakkaille, palvelukeskukseen, kotona asuville
ikaihmisille, varhaiskasvatukselle, koululaisille, Messille ja kunnan tyontekijoille. Keittion toiminnan kehittamis-
ta ja laadun valvontaa varten on muodostettu keittidtoiminnan ohry, joka kokoontuu sadnndllisesti. Kunnan
omassa keittiossd raaka-aineet valitaan huolellisesti, paikallisia ja kausituotteita kdytetdan mahdollisimman
paljon. Ruoka valmistetaan paasaantoisesti alusta alkaen itse, jolloin valtetadan eineksia. Ruokalistan suunnitte-
lussa huomioidaan asiakkaiden toivomukset. Leivontaa on lisatty oleellisesti. Ruoan valmistuksessa huomioi-
daan kustannustehokkuus, esim. kausituotteiden kayttd on kustannustehokasta, samoin itse leivotut ruokaleivat
ja leivonnaiset. Ravitsemussuosituksia noudatetaan. Toiminnan keskeisena tavoitteena on ehkdista sairauksia ja
edistaa kuntalaisten terveytta.

Ruokapalveluiden hallinnollinen organisointi selvitetadan Q3 aikana hyvinvointialueuudistuksen vuoksi.

Lasten ja perheiden palvelut 220

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 53
Kulut 58410 56500 63000
Netto 58356 56500 63000

Lasten ja perheiden palveluiden tehtavaalue sisaltaa kasvatus- ja perheneuvolan, joka ostetaan Uudestakaupun-
gista. Tukihenkilo- ja tukiperhetoimintaa hankitaan mydskin ostopalveluina, oma sosiaaliohjaus vahentaa osto-
palveluiden tarvetta. Lastensuojelun ennaltaehkaisevan perhetyon, avo-, laitos- ja jalkihuollon seka perhekodit,
hankitaan tarvittaessa paaosin ostopalveluina, perhetydta ja aikuisten sosiaaliohjausta tehddaan myos omana
tyona. Taivassalon kunta saa ostopalvelut kilpailutettuun hintaan (Turun kilpailutus)

Vuonna 2021, syyskuun loppuun mennessa, sosiaalitoimi on ottanut vastaan yhteensa 24 lastensuojelulain mu-
kaista ilmoitusta, jotka koskivat 9 perhetta. Osasta lapsia ilmoituksia on tullut useamman kerran. Lastensuojelun
asiakkuudessa syyskuussa 2021 on yhteensa viisi lasta. Tukihenkilopalvelua ostetaan kahdelle lapselle. Kunta
vastaa yhden lapsen jalkihuollon aikaisista kustannuksista, kunnes han tayttaa 25 vuotta. Jalkihuollon velvoite
on lakimuutoksen myota 1.1.2020 noussut 21 ikavuodesta 25 ikavuoteen.

Perheohjausta ja tukihenkilotoimintaa on myodnnetty vuoden aikana neljdlle lapselle. Kotiin tehtavda perheoh-
jausta on jarjestetty kunnan omana tyona. Samoin tukihenkilétoimintaa on voitu nyt tarjota omana tyona.
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Kotipalvelut 230

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 2903884 254000 252000
Kulut 757104 756697 773817
Netto 466720 502697 521817

Kotipalveluiden tehtavaalue sisaltaa kodinhoitoavun, ateriapalvelut, turvapuhelintoiminnan, vaatehuollon, sau-
napalvelut seka paivakeskustoiminnan. Strategian mukaisesti panostetaan kotona asumisen mahdollistamiseen.
Ennaltaehkaisevalla ja toimintakykya yllapitavalla toiminnalla ehkaistaan ja siirretaan hoidon ja asumispalvelu-
jen tarvetta myohemmaksi. Hyvaa yhteistyota jatketaan eri yhdistysten, omaisten ja laheisten kanssa. Koronan
esiintyminen Suomessa on vaikuttanut suuresti kotihoidon toteuttamiseen, oletettavaa on, etta nain jatkuu jos-
sakin maarin viela 2022. Hyvalla suojautumisella, hygienialla ja varovaisuudella ehkdistadn tartuntojen saamista
erityisesti vanhusvdestdssa.

Kotihoidon asiakkaiden maara vaihtelee 70 asiakkaan tuntumassa. Omaishoidontukea saa yhdeksan ikdihmista.
Omaishoitajien jaksamisen tukeminen ja sdannollinen hoito- ja palvelusuunnitelman pdivittdaminen tehddan
jatkossakin saanndllisesti. Intervallipaikkojen kayttd Poijussa on mahdollista omaishoitajien vapaapaivind, tosin
paikkapula aiheuttaa haastetta.

Vanhus- ja vammaispalvelut 240

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 260360 258000 347000
Kulut 1918088 2104525 2393566
Netto 1657728 1846525 2046566

Vanhus- ja vammaispalveluiden tehtavaalue sisaltaa omaishoidon tuen, palveluasumisen, tehostetun palvelu-
asumisen, kotisairaanhoidon, vanhainkoti Ankkurin, vammaisten tukihenkilétoiminnan, avopalvelut, asumispal-
velut, tyotoiminnan, laitoshuollon sekda vammaisten tehostetun palveluasumisen. Kaikki palveluasumi-
sen/tehostetun palveluasumisen ja vanhainkoti tasoista hoitoa vaativat taivassalolaiset vanhukset hoidetaan
ensisijaisesti Palvelukeskus Poijussa ja vanhainkoti Ankkurissa. Vanhuspalveluiden palveluketju hiotaan nain
saumattomaksi kokonaisuudeksi myos fyysisesti ennaltaehkaisevista palveluista laitoshoitoon. Tarkoituksenmu-
kaisella hoidon porrastuksella turvataan tehokas ja taloudellinen palvelu ja hoito.

Ikaihmisten hyvinvoinnin turvaaminen ja vaestorakenteen muutoksiin varautuminen edellyttavat tietoista ikaan-
tymispolitiikkaa. Taivassalon kunta osallistui ikaantyneiden henkildiden asumispalvelut -kilpailutukseen. Turku
toimii veturikuntana. Taivassalossa on jonoa vanhusten palveluasumiseen ja palveluasumisessa olevat tarvitsisi-
vat paikkoja tehostettuun palveluasumiseen. Joten puute on ensisijaisesti tehostetun palveluasumisen paikoista.
Paikkatarve on arviolta 5-10 paikkaa. Oletus on, etta paikkatarve tulee lisaantymaan. Joka tapauksessa paine
ostopalveluiden kayttamiseen kasvaa.

Koulutetun henkilokunnan saatavuus on haasteellista, sijaisuuksiin ei tule hakijoita. Tilanne vaatii tyon vaati-
vuuden arviointia suhteessa tyontekijoiden maaraan. Mitoitukset ovat padosin yksikoissa riittavat. Tyontekijoi-
den ikaantyminen taytyy huomioida. Etenkin Poijun osalta tilat vaatisivat myds remontointia. Ateriapalvelut
jarjestetaan oman keittion tyona.

Vammaispalveluiden paamaarana on vammaisten henkildiden yhdenvertainen kohtelu seka heidan elamanhal-
lintansa, tyo- ja toimintakykynsa ja omatoimisuutensa tukeminen. Vammaispalveluiden piirissa palveluasumista
ostetaan Kuurojen palvelusaatiolta, Miia Matildasta, Reimarista, Merivuokosta ja Varsinais-Suomen erityishuol-
topiirilta.

Henkilokohtaista apua ostetaan Turun avustajakeskuksesta. Toimintaa hallinnoi Turun seudun lihastautiyhdistys
ry. Ty6- ja paivatoimintaa jarjestetdan toimintakeskus Messissa. Messi muutti uuteen terveeseen tilaan vuokralle
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1.10.2021. Asumispalveluissa oleville ostetaan asumisen lisaksi tyotoimintaa (esim. Reimari). Messildiset tekevat
suunnitelman mukaisesti retkia keilailuun, kesa- ja syysmarkkinoille ja jouluostoksille Myllyyn. Pitemmille mat-
koille vakuutusturvaan Lliittyvista syista kaytetaan takseja tyontekijoiden omien autojen sijaan. Tama lisaa toi-
minnan kuluja jonkin verran.

Padihdehuolto 250

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot
Kulut 92836 85000 110000
Netto 92836 85000 110000

Paihdehuollon tehtdvadalue sisaltaa raittiustyon ja paihdehuollon. Jarjestetaan hoitoa pdihteiden ongelmakaytds-
ta karsiville kuntalaisille seka tehddaan ennaltaehkaisevad paihdetyota. Alaikdisten pdihteidenkdyttdon puuttu-
miseen on kuntalaisten ja tydntekijoiden nollatoleranssi. Nykyinen lainsdadantd velvoittaa tekemadn ls-
ilmoituksen alaikaisen paihteiden kaytdsta. Naita ilmoituksia tulee sosiaalitoimen kasiteltavaksi muutamia vuo-
sittain. Paihdehuoltoa ostetaan mm. Turun A-klinikalta ja Uudenkaupungin perusterveydenhuollon yhteistoimin-
ta-alueen pdihde- ja mielenterveysyksikdsta. Yhteistyo eri toimijoiden valilla on tarkeaa.

Perusterveydenhuolto 260

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 72
Kulut 1338682 1700000 1571637
Netto 1338610 1700000 1571637

Perusterveydenhuollon tehtavaalue sisaltaa suun terveydenhuollon, perusterveydenhuollon avohuollon seka
vuodeosastohoidon. Perusterveydenhuollon tavoitteena on edistaa ja ylldpitaa vaeston terveytta ja toimintaky-
kya. Perusterveydenhuolto on jarjestetty tilaaja-tuottaja mallilla ja palvelun tuottaa Uudenkaupungin peruster-
veydenhuollon yhteistoiminta-alue.

Erikoissairaanhoito 270

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot
Kulut 2073703 2441000 2470000
Netto 2073703 2441000 2470000

Erikoissairaanhoidon tehtavaalue sisaltda Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin jarjestamat erikoissairaanhoidon
palvelut seka kiireellisen ensihoidon (TYKS Akuutti).

Ymparistoterveydenhuolto 280

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot
Kulut 23213 20000 32000
Netto 23213 20000 32000

Ymparistoterveydenhuollon tehtdavaalue sisaltad terveysvalvonnan ja eldinlaakintahuollon. Ymparistoterveyden-
huollon palvelut tuottaa Uudenkaupungin kaupunki.
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Sosiaalityo 290

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 12000
Kulut 76412 97900 108200
Netto 64412 97900 108200

Sosiaalitydon tehtdavaalue sisaltaa ehkadisevan ja taydentdavan toimeentulotuen, sosiaaliasiamiehen palvelut ja
sotaveteraanien kuntoutuksen. Enimmassa maarin sosiaalityd sisaltda asiakkaiden palvelutarpeen arviointeja,
palvelusuunnitelmat ja palveluiden jarjestamisen sekda neuvonnan ja ohjauksen. Perustoimeentulotuen hoitaa
Kansaneldkelaitos. Kunnat vastaavat taydentdavan ja ehkaisevan toimeentulotuen kasittelysta. Ohjeistukset tu-
kien mydntamiseen uusittiin 2020. Madraraha sisaltdaa myods tyomarkkinatuen kuntalisan. Sosiaaliasiamiehen
palvelut ostetaan Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukselta.
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Sivistyspalvelut

Strategiapddmaddird

taloudellisesti tasapainoista.

Sivistyspalvelut ovat kunnan elinvoimaisuuden kannalta merkittava toimiala. Sivistyspalveluiden tuottamisessa
pyritdaan aina asiakaslahtdisyyteen. Turvallisuus, uudistumisvalmius seka vastuullisuus kuvaavat toimintaa.
Paatoksenteko on johdonmukaista, tasa-arvoista ja avointa. Sivistyspalveluiden toiminta on tavoitteellista ja

Strategiavalinta 2022 tavoite

Mittari

Merkittdvidit riskit

Varhaiskasvatuksen tavoi-
te on tarjota lapsen kehit-
tymista ja kotikasvatusta
tukevaa laadukasta var-
haiskasvatusta kaikille sita
tarvitseville alle kouluikai-
sille lapsille.

Turvallisen oppimisympariston ja
lasta kokonaisvaltaisesti kehitta-
van ja innostavan toiminnan
kehittdminen yhdessa lasten ja
perheitten kanssa.

Asiakastyytyvaisyyskyselyt,
jonka tavoitteena on saavut-
taa vahintdan arvo 4, asteikol-
la1-5

Henkilékunnan tyohyvinvoin-
tikysely

Henkilokunnan riittavyys

Oppimis-, kasvu- ja tydympariston
toimintojen kehittaminen hyvin-
vointia ja osallisuutta tukevaksi.
Tunne- ja vuorovaikutustaitojen
vahvistaminen ja syrjaytymisen
ehkaiseminen. Yhtendiskoulukult-
tuurin vahvistaminen.

Perusopetuksen tavoit-
teena on tarjota laadukas-
ta opetusta turvallisessa
ja hyvinvoivassa kouluyh-
teisossa.

Huoltaja- ja oppilastyytyvai-
syyskyselyt, joiden tavoittee-
na on saavuttaa vahintdaan
arvo 3.5, asteikolla 1-5

Henkilékunnan tyohyvinvoin-
ti- ja kehityskeskustelut

School-Day sovellus oppilaille

Poikkeusolot ja pandemia

Henkilokunnan riittavyys

Pyritdan mahdollistamaan oma-
ehtoinen liikkuminen ikdihmisista
lapsiin ja nuoriin tarjoamalla
my0s vaihtoehtoisia tapoja liikkua
ryhméatoiminnan ulkopuolelta,
esim. ulkoliikuntapaikat ja eri
tiedotusvalinein liikunta-vinkkien
tarjoaminen eri kohderyhmille.

Vapaa-aikapalveluiden
tavoite on tuottaa moni-
puolisesti liikuntapalvelui-
ta kuntalaisille idsta ja
kunnosta riippumatta.

YhteistyOssa etsivdn nuorisotyon
ja kouluterveydenhuollon kanssa
pyritdan l6ytamaan lapset ja
nuoret, jotka kaipaavat kannus-
tusta sopivan liikkuntamuodon
|16ytamiseksi.

Tapahtumat

Ryhmétoiminnan osallistuja-
maarat

Poikkeusolot ja pandemia

Kirjasto- ja kulttuuripalve-
luiden monipuolinen
tarjoaminen kuntalaisille.

Laadukkaiden ja monipuolisten
kirjasto- ja kulttuuripalveluiden
tarjoaminen kuntalaisille. Yhden-
vertaisuuden, kestavan kehityk-
sen, jatkuvan oppimisen ja aktiivi-
sen kansalaisuuden edistaminen.

Yhdenvertaisuuden, kes-
tavan kehityksen, jatku-

van oppimisen ja aktiivi-
sen kansalaisuuden edis-
taminen.

Lainaus-, kavija- ja osallistu-
jamaarat

Asiakastyytyvaisyyskysely

Kirjasto- ja kulttuuripalvelui-
den taloudellisten ja sosiaalis-
ten vaikutusten mittaamisen
haasteellisuus. Tydmaaran
kuormittavuus ja patevien
sijaisten puute lisdavat kirjas-
to- ja kulttuuripalveluiden
jarjestamisen ja kehittamis-
tyon haavoittuvuutta.
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Palvelulautakunta 300

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 10368 9000 1300
Kulut 49037 49235 52110
Netto 59405 40235 50810

Sivistystoimen hallinnon tehtdvand on vastata varhaiskasvatuksen, opetustoimen, kirjasto- ja kulttuuritoimen
sekd vapaa-aikatoimen hallinnosta. Palvelulautakunnassa on viisi jasentd seka yksi kustavilainen jasen. Lauta-
kunnan esittdjanad ja toimialajohtajana toimii rehtori-sivistystoimenjohtaja.

Varhaiskasvatuspalvelut 305

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 54380 51800 45000
Kulut 840198 868860 1020887
Netto 785818 817060 975887

Taivassalon varhaiskasvatus on keskittynyt pdivakoti Pikkupoijuun, jossa on nelja lapsiryhmaa. Var-
haiskasvatuksessa edistetadn suunnitelmallisesti lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista.

Syksylla 2017 on otettu kayttdon uusi varhaiskasvatussuunnitelma, jonka toteuttaminen on tarked osa
palvelun kehittamista. Varhaiskasvatuksessa pyritdan kokonaisvaltaisesti kaikessa toiminnassa edis-
tamaan lapsen hyvinvointia. Jokaisella alle kouluikaisella lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta.
Vanhemmat paattavat lapsensa osallistumisesta varhaiskasvatukseen, siina laajuudessa kuin kokevat
tarvitsevansa. Koulun aloitusta edeltdava esiopetus on toiminnallisesti osa varhaiskasvatusta. Esiope-
tukseen osallistuminen on velvoittavaa.

Pikkupoijun pdivakodissa kehitetdan toiminnan laadun arviointia, osallistumalla Karvin varhaiskasva-
tuksen laadun arviointity6kalujen pilotointiin seka kolmen kunnan yhteiseen laadunarvioinnin kritee-

ristdn laadintaan opinnaytetydn projektin kautta.

Perusopetus 310

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 243589 177400 180887
Kulut 1822997 2026465 2238988
Netto 1579408 1849065 2058101

Perusopetuksen tehtavana on laadukkaiden perusopetuspalvelujen tarjoaminen kunnan oppivelvollisuusikaisille.
Taivassalossa on yksi yhtenaiskoulu, jossa jarjestetaan perusopetusta vuosiluokkien 1-9 oppilaille. Koulussa on
9 perusopetusryhmaa ja pienryhma.

Perusopetuksessa pyritaan tarjoamaan jokaiselle lapselle ja nuorelle turvallinen ja terveellinen oppimisymparis-
t6. Oppilaiden hyvinvoinnin ja osallisuuden lisdaminen on osa kouluarkea. Muuttuvat olosuhteet tuovat omat
haasteensa koulutydhon. Henkildston etdopetuksen ja oppilaiden digioppimisen valmiuksia nostetaan suunni-
telmallisesti. Laitekantaa uusitaan edelleen ajanmukaiseksi. Verkkoyhteyksia parannetaan. Oppilashuoltotyota
kehitetdan ja ennaltaehkaisevaa hyvinvointity6ta tehdaan tavoitteellisesti. Kuraattoripalveluita ja erityisopetus-
ta lisdtdaan. Keskitytddan tunne- ja vuorovaikutustaitojen systemaattiseen opetteluun osana kouluarkea. Vam-
maisopetukseen panostetaan ja henkildkuntaa koulutetaan.
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Musiikkikoulu 320

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot
Kulut 24000 25850 27000
Netto 24000 25850 27000

Musiikinopetusta Taivassalossa jarjestaa Vakka-Suomen musiikkiopisto, jota yllapidetaan ja hallinnoidaan kun-
tien valisen sopimuksen mukaisesti Laitilan kaupungin alaisuudessa. Musiikkiopistossa annettavan opetuksen
tavoitteena on kehittaa oppilaiden valmiuksia luovaan ja monipuoliseen musiikin harrastamiseen ja esittami-
seen seka alan ammattiopintoihin.

Musiikkiopiston toiminnan tavoitteena on sdilyttda musiikkiopiston talous tasapainossa ja sekd tuottaa etta
kehittda palveluita niin kustannustehokkaasti kuin kilpailukykyisesti. Musiikkiopiston tavoite on toimia laaja-

alaisena musiikin oppimiskeskuksena ja jarjestda kuntalaisille hyvinvointia edistavia palveluita.

Kansalaisopisto 330

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot
Kulut 38846 34310 33900
Netto 38846 34310 33900

Vapaan sivistystyon opetusta Taivassalossa tarjoa Vakka-Suomen kansalaisopisto. Laitilan kaupungin yllapitama
valtionosuuden piiriin kuuluva oppilaitos toimii opiston johtokunnan alaisuudessa. Tama tarkoittaa sita, etta
alueen asukas voi lahtea haluamalleen Vakka-opiston kurssille riippumatta siita, missa se jarjestetaan. Kaikki
kurssit ovat kaikkien toimialueen asukkaiden hyodynnettavissa. Myodskdaan muiden paikkakuntien asukkaiden
osallistumisoikeutta ei ole rajoitettu. Kansalaisopistojen tavoitteena on vapaan sivistystyon lain mukaan edistaa
ihmisten monipuolista kehittymistd, hyvinvointia seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestavan kehityk-
sen, monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden toteutumista. Tarkoituksena on jarjestaa yhteiskunnan eheytta,
tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta.

Vakka-opiston toiminnallisina tavoitteina on tarjota alueensa asukkaille monipuolisia luentoja ja kursseja, jotka
mahdollistavat elinikdisen oppimisen toteutumisen, kurssisuunnittelussa huomioidaan paikkakunnan ominais-
piirteet tehden yhteistydta mm. kunnan vapaa-aikatoimen ja kurssisuunnittelussa naapurikuntien Kustavin ja
Vehmaan osastojen kanssa.

Kulttuuri- ja kirjastotoimi 340

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 1309 750 1400
Kulut 136716 140504 131177
Netto 135407 139754 129777

Taivassalon kulttuuri- ja kirjastotoimi tarjoaa kaikille matalan kynnyksen kulttuurisisaltdja seka padsyn tiedon
lahteille. Tavoitteena on yhdenvertaisuuden, kestavan kehityksen, lukutaidon, jatkuvan oppimisen ja aktiivisen
kansalaisuuden edistaminen, seka monipuolisten kulttuuripalveluiden tuottaminen kuntalaisille. Kirjaston tilat
ovat julkisia tiloja ja tavoitteena on, etta omatoimikirjaston kayttoonoton myota tilat tulevat aiempaa monipuo-
lisempaan kdyttoon Llisaten tilojen kayttoastetta ja yhteisollisyytta. Taivassalon kunnankirjasto kuuluu Vaski-
kirjastokimppaan, joka mahdollistaa aineiston lainaamisen, varaamisen ja palauttamisen yli kuntarajojen, seka
hankkii erilaisia E-aineistoja yhdessa koko alueen asiakkaiden kayttoon.
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Vapaa-aikatoimi 350

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 33478 36500 33812
Kulut 123606 171134 155975
Netto 90129 134634 122163

Nuorisotyon tavoitteena on tarjota nuorille monipuolista ajanvietetta kouluarjen ulkopuolella ja tukea nuorta
kasvussa ja itsendistymisessd. Paapaino on ennaltaehkaisevdssa nuorisoty0ssa, jota toteutetaan moniammatilli-
sena yhteistyona. Pyritaan edistamdan nuorten vaikuttamismahdollisuuksia mm. vaikuttajaryhman /nuorisoval-

tuuston kokoamisen myota. Talotoimintaa yllapidetaan, tavoitteena osallistaa ja yhteisollistaa nuoria.

Liikuntatoimen tehtava on tarjota monipuolisesti eri ikaryhmille ja eri kuntoisille lilkuntapalveluita kunnassa.
Kuntalaisia kuunnellen liikuntatoimi pyrkii kehittdmadn liikuntapaikkoja seka erilaisten ryhmien tarjontaa niin
lapsille, tyoikaisille kuin eldkeikaisille. Liikuntatoimi toimii yhteisty0ssa paikallisten seurojen ja yhdistysten
kanssa jarjestamalla retkia seka tapahtumia ja ndin ollen edistaa kuntalaisten tietoisuutta lilkkuntamahdollisuuk-

sista ja innostaa matalankynnyksen liikkumiseen myds terveydenedistdjana.

Joukkoliikenne 360

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot
Kulut 3886 4000 4000
Netto 3886 4000 4000

Valttamattomien joukkoliikennepalveluiden ja asioinnin mahdollistaminen.

Ammatilliset koulut 370

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot
Kulut 11795 12200 12000
Netto 11795 12200 12000

Ammatillisen koulutuksen oppilashuoltopalveluiden ja elakemaksujaamien kustannukset.
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Tekniset palvelut

Strategiapddmdidrd [Taulukon tassa kohdassa esitetaan kuntastrategian paa-
maara.]
Strategiavalinta 2022 tavoite Mittari Merkittdviit riskit
Tuottaa kunnallishallinnolle, yksi-
tyisille kuntalaisille, kesaasukkaille
Tavoitteellisuus ja yrityksille kunnan resurssit
Avoimuus huomioon ottaen hyvat tekniset
Luonto palvelut. Pitaa huolta kunnan
Viihtyvyyden paran- | omaisuudesta siten, etta rakennus-
taminen ten, infrastruktuurin ja ympariston
Vetovoimatekijoiden | tila, seka omaisuuden arvo sailyy
sdilyttaminen ja hyvana.
lisaaminen Kunnassa oleskelevien viihtyvyys
paranee ja muuttaminen kuntaan
on houkuttelevaa.

Rakennetun ympariston lautakunta 400

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 30812 10000 11000
Kulut 138796 260019 269833
Netto 107983 250019 258833

Tuottaa kunnallishallinnolle, yksityisille kuntalaisille, kesaasukkaille ja yrityksille kunnan resurssit huomioon
ottaen hyvat tekniset ja rakennettuun ymparistoon liittyvat palvelut.

Kiinteistot ja alueiden kunnossapito 410

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 1025707 957000 949000
Kulut 833454 893125 976611
Netto 142253 63785 27611

Rakennusten ja huoneistojen kunnon ja varustelutason paivittaminen nykyisen vaatimustason tayttavaksi seka
hyva kaytettavyys ja rakennusten hyvan kunnon sdilyttaminen. Yllapitokustannukset sailytetaan kestavalla tasol-
la ja etsitdan saastotoimenpiteita yllapitokustannuksiin.

Maa- ja metsatilat 420

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 211
Kulut 1271 1000
Netto 1060 1000

Hoidetaan kunnan maa- ja metsatiloja ja toteutetaan hakkuut kdytdssa olevan metsanhoitosuunnitelman mukai-
sesti.
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Tiet ja yleiset alueet 430

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 63870 4000 4000
Kulut 138886 94500 135500
Netto 75016 90500 131500

Yksityisteiden nykyisen kunnon yllapitaminen kunnan myodntamien avustusten turvin. Tuetaan tiekuntia avus-
tuksin yksityistieverkon saattamiseksi mahdollisimman hyvaan kuntoon ja eniten liikenndityjen teiden paallys-
taminen.

Jatehuolto 440

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 51258 35000 45000
Kulut 53711 32500 43000
Netto 2452 2500 2000

Kattavat ja ajanmukaiset jatehuoltopalvelut yhdessa sopivimman alueella toimivan kumppanin kanssa. Yllapide-
taan jatehuoltorekisteria lain edellyttamalla tavalla.

Rakennusvalvonta ja ymparistotoimi 450

TP 2020 TA 2021 TA 2022
Tuotot 107391 75000 85000
Kulut 124708 121728 124492
Netto 17317 46728 39492

Kasitella luvanhakijoiden rakennus- ja toimenpideluvat seka toimenpideilmoitukset MRL:n, MRA:n ja kunnan
rakennusjarjestyksen edellyttamalla tavalla hyvaa hallintotapaa noudattaen. Rakennustarkastajan myontamien
lupien kasittelyaika on keskimadarin kaksi viikkoa ja lautakunnan myodntamien noin kuusi viikkoa hakemuksen
saapumisesta.
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Rahoitusosa

RAHOITUSLASKELMA TP 2020 TA 2021  TA 2022
1. VARSINAISEN
TOIMINNAN JA Tulorahoitus
JAINVESTOINTIEN |11 vuosikate (tuloslaskelman vuosikate) +/- 2 494 910 80 195 204 359
RAHAVIRTA 12. Satunnaiset erat +/-
13. Tulorahoituksen korjauserat +- -550
Yhteenséa +/- 2 494 360 80195 204 359
Investoinnit
14. Investointimenot - -701 620 -1 028 000 -1 210 000
15. Rahoitusosuudet investointimenoihin + 325 034
16. Pyswien vastaavien myyntitulot +
17.  Pyswyien vastaavien myyntivoitot/tappiot +/- 550
18. Pyswien vastaavien myyntitulot +
| Yhteensé& -376 036 -1 028 000 -1 210 000
|VARSINAISEN TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN NETTORAHAVIRTA +/- 2118324 -947 805 -1 005 641
2. RAHOITUS- Antolainauksen muutokset
TOIMINNAN
RAHAVIRTA 21. Antolainasaamisten lisays - -50000
22. Antolainasaamisten vahennys +
Yhteensé (21-22) +/- -50 000 0 0
Lainakannan muutokset
23. Pitkdaikaisten lainojen liséays +
24. Pitkaaikaisten lainojen vahennys - -200 506 -35 000 -35 000
25. Lyhytaikaisten lainojen muutos +/- -200 000  -200 000
Yhteensé (23-25) +/- -200 506  -235 000 -235 000
Muut maksuvalmiuden muutokset
26. Toimeksiantojen varojen ja pAdomien muutos +/-
27. Vaihto-omaisuuden muutos +/-
28. Pitkéaikaisten saamisten muutos +/- 230 175
29. Lyhytaikaisten saamisten muutos +/-
30. Korottomien pitka- ja lyhytaikaisten velkojen muutos +/- 220 676
31. Muut muutokset +/-
Yhteensé (26-31) +/- 450 851 0 0

RAHOITUSTOIMINNAN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

200 345 -235000 -235 000

2318 669 -1 182 805 -1 240 641
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Investointiosa

A w N

10
11
12
13
14
15
16

17
18
19
20
21
22
23
24
25

Konsernihallinto

IVT-laitehankkinnat
Kuntatietoraportointi

Maa-alueiden hankinta

Rakentaminen ja sisustaminen -messut

Sivistyspalvelut
Dokumenttikamerat
Koulun IVT

Tekniset palvelut

Hakkenpdan uimaranta
IT-palveluna

Jateaseman kunnostaminen
Kaavateiden kunnostus ja valaistus
Liikenteenjakajien kunnostus
Linja-auto pysakit

Mussalon laituri

Nuorisotila

Opetuspergola paivakoti Pikkupoijuun
Poijun varastorakennus
Raisio-Osnas -tien valaistus,
Vehmassalmi-Taivassalo th
Tervetuloa-kyltit

Traktori kiinteistohuoltoon
Urheilukentta

Varikko

Vaunukallion kunnallistekniikka
Yleiso-WC

Yhtendiskoulun liikennejarjestelyt
Yhtendiskoulun pihakatokset

Yhteensa

Proj

9200
9163
9000
9165

9143
9205

9417
9460
9421
9410
9461
9418
9462
9346
9463
9464

9465

9466
9467
9468
9431
9436

9469
9470

Tili

1174
1000
1100
1000

1165
1165

1150
1000
1150
1130
1100
1150
1123
1115
1115
1115

1130
1130
1160
1100
1123
1130

1100
1115

Kp

1311
1311
1311
1621

3133
3133

4351
4012
4411
4311
4311
3611
4211
4121
4111
4111

4331
4331
4351
4351
4121
4311

4123
4123

Ry

34
39
39
39

39
39

34
39
34
34
34
34
39
34
34
34

34
39
39
34
34
34

39
34

TA2022
Kustannus

10 000
13000
100 000
20 000

6 000
30 000

60 000
50 000
45000
100 000
5000
35000
10 000
300000
20 000
6 000

70 000
10 000
40 000
30000
80000

30 000
100 000
40 000

1210000

TS2023 TS2024
Kustannus Kustannus Yhteensa

10 000 10 000 30 000
13 000

100 000 100 000 300 000
20 000

6 000
30 000

¥ 60000

50 000

45000 90 000
¥ 100000

5000

¥ 35000

10 000

300 000

20 000

6 000

100 000 100 000 270 000
10 000

40 000

30 000

¥ 80000

700 000 700 000

30 000

100 000

40 000

255000 910 000 2375000
2375000

PROJRY

116
302
318
302

116

311
100
111
113
113
113
113

311
311

113
318
316
113
111
313

102
311

Maaritykset
KTINPR

1165
1010

1100
1010

1170

1010

1130
1130

1117
1117

1130
1180
1170
1130

1010
1117

KUTI

500
100
200
100

500

400
100
330
200
600
400
400

310
310

600
600
500
200
330
400

310
310
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Palveluista perittavien maksujen yleiset perusteet

Kuntalain 14 &:n mukaan valtuusto paattaa palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen
yleisista perusteista. Hallintosdaanto (76 8) antaa kunnanhallitukselle toimivallan paattaa tar-
kemmin maksujen perusteista ja euromaarista.

Maksuilla tarkoitetaan seka julkisoikeudellisia etta yksityisoikeudellisia maksuja.

Julkisoikeudellisella maksulla tarkoitetaan kunnan kannettavaksi laissa maardttya suoritusta, jon-
ka perusteista tai maarasta voidaan madrata taksassa. Naita maksuja ovat mm:

- rakennustarkastus- ja -valvontamaksut (MRL 145 §)

- ymparistonsuojelun lupa- ja valvontamaksut (YSL 205 §,JL 143 §, MAL 23 §)

- sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut (L 734/1992)

- lupamaksut

- erilaiset oppilaitosmaksut

- asiakirjoista perittavat maksut

Julkisoikeudelliset maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Osassa lakeja on maksujen maarayty-
mista koskevia saannoksid, osa maksuista on kunnan vapaasti harkittavissa.

Yksityisoikeudellisella maksulla tarkoitetaan maksua, jossa kunnalla kantajana on sama asema
kuin vastaavan laitoksen omistavalla tai vastaavia palveluja tarjoavalla yksityisella, yrityksella tai
muulla yhteisolla. Naita maksuja ovat mm:

- vesimaksut jatevesimaksu mukaan luettuna

- kauppahintasaatavat

- venepaikkamaksut

- kirjastomaksut

- tilojen kayttomaksut

- erilaiset padasymaksut

- laissa saantelemattomat lukukausimaksut

Yksityisoikeudelliset maksut perustuvat usein kunnan ja asiakkaan valiseen sopimukseen.

Perusteita ja maksuja harkittaessa tulee ottaa huomioon paitsi julkisoikeudellisten maksujen lais-
sa tai sen nojalla saadetyt maaraytymisperusteet ja maksun suuruutta koskevat maarittelyt, myos
hallinnon harkintavaltaa rajaavat yleiset periaatteet, yleisimmin yhdenvertaisuuden periaate.
Maksut voivat kuitenkin olla esim. eri kayttajaryhmille tai kayttajille erilaisia, kun maksujen erilai-
suus ja eron suuruus on asiallisesti perusteltavissa. Yhdenvertaisuuslaki puolestaan kieltaa syrji-
masta ketaan ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliit-
tisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, sek-
suaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Sellainen peruste tai
kaytanto, jolla on hyvaksyttava tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytettavat keinot ovat asi-
anmukaisia ja tarpeellisia, ei kuitenkaan ole syrjiva, vaikka olisikin henkilodn Liittyva ja asettaisi
eri kayttajaryhmia erilaiseen asemaan.

Kayttdjaryhmittainen maksujen eriyttaminen on siten mahdollista, kunhan samaan kayttajaryh-
madan kuuluvia kohdellaan samalla tavoin.

Maksujen yleisista perusteista padttaessaan valtuuston on syyta ottaa kantaa mm. siihen, mitka
palvelut ovat kokonaan maksuttomia.
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Valtuusto paattaa maarata Taivassalon kunnan palveluista ja muista suoritteista perittavien mak-
sujen yleiset perusteet 1.1.2022 lukien seuraavasti:

Kunnan palveluista perittavien maksujen ja taksojen tulee olla sellaiset, etta niilla voidaan pit-
kalla aikavalilla kattaa kustannukset. Maksuihin saa sisaltya kohtuullinen tuotto paaomalle. Mak-
sujen tulee olla kohtuulliset ja tasapuoliset.

Seka julkisoikeudellinen maksu, jonka suuruus on kunnan harkittavissa, etta yksityisoikeudel-
Llinen maksu luokitellaan johonkin seuraavista maksuluokista:
1) Maksun suuruus vastaa vahintaan suoritteen omakustannushintaa
2) Maksun suuruus edustaa suoritteen omakustannushintaan nahden tuntuvaa korvaus-
ta, mutta on kuitenkin sita alhaisempi
3) Maksun suuruus on vahdinen suhteessa suoritteen omakustannushintaan (enintdan
puolet), maksun osuus palvelun rahoituksessa ei ole merkittava, mutta usein silla on
merkitysta kysynnan ohjaamisessa

Maksuluokittelussa kaytetadan perusteena seuraavia tekijoita
- markkinat
- kohtuullisuus
- kunnan strategia
- valtuuston asettamat tavoitteet

Kunnan strategiasta johdettujen tavoitteiden toteuttamiseksi on mahdollista eriyttada maksu-
jen suuruus kayttajaryhmittain

Palvelut tai muut suoritteet voidaan maarittaa maksuttomiksi seuraaville kayttajaryhmille, jos
maksut maaraava toimielin katsoo sen valttamattdmaksi valtuuston asettamien tavoitteiden
saavuttamiseksi:
1) alle 18-vuotiaat
2) yli 70-vuotiaat
3) hyvantekevdisyystilaisuuksia tai kaikille kuntalaisille ilmaisia tilaisuuksia jarjestavat
tahot
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Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia eria ovat kuntalain mukaisesti valtuuston hyvaksymat toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet ja niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Talousarvion yleisperuste-
lut ovat informaatiota, jota ei ole tarkoitettu sitovaksi talousarvion osaksi. Talousarvion yksityis-
kohtaiset perustelut, tunnusluvut ja suoritetavoitteet ovat ohjeellisia siten, etta kunnanhallituk-
sen ja lautakuntien tulee ottaa ne huomioon kayttosuunnitelmia valmisteltaessa ja paatettaessa.

Tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava.
Lahtokohtaisesti kaikki valtuuston talousarviossa asettamat tavoitteet ovat sitovia siten, etta ne
on tarkoitettu toteutettavaksi. Toiminnan ja talouden yhteen kytkennan korostamisesta seuraa,
etta maararahan tai tuloarvioiden muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin selvitetaan.
Jos tavoitteet eivat ole saavutettavissa talouden perusteissa tapahtuneista muutoksista johtuen,
on valtuuston hyvaksyttava myos tavoitteita koskevat muutokset.

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat madrdrahat.
Mdararaha on valtuuston toimielimelle antama euromadraltdaan ja kayttotarkoitukseltaan rajattu
valtuutus varojen kayttamiseen.

Toimielimelld on valtuutus kayttaa sille talousarviossa osoitettu maararaha maarattyyn kaytto-
tarkoitukseen tai maaratyn tavoitteen toteuttamiseen. Toimielin ei saa ylittaa sille talousarviossa
osoitettua maararahaa. Jos maararaha osoittautuu riittamattomaksi, on talousarviota muutettava.
Muutoksen yhteydessa on osoitettava, miten rahoitustarve katetaan. Toisaalta toimielin ei ole
velvollinen kayttamaan maararahaa kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muu-
toin saavutetaan tai maararahan kayttotarkoitus muutoin toteutuu.

KAYTTOTALOUSOSA

Kunnanvaltuusto maaraa, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnanhallitusta ja muita
kunnan viranomaisia. Valtuustoon nahden sitovia ovat toimielinten (konsernihallinto, peruspalve-
lut, sivistyspalvelut ja tekniset palvelut) menojen ja tulojen erotus eli toimintakate (netto).

Toimialat velvoitetaan kantamaan tulonsa talousarvioon merkityn mukaisesti. Toimialat ja niiden
toimintayksikot ovat vastuussa madrarahojensa kaytosta.

INVESTOINTIOSA

Investointiosassa esitetdan kyseisen hankeryhman tai hankkeen menot bruttona. Bruttomenot si-
saltavat talléin myods suunnitellun investointivarauksen kayton. Jos kohteeseen on olemassa in-
vestointivarausta, on se purettava samanaikaisesti, kun kohde on valmistumassa. Nain on mene-

teltava myos irtaimen kayttdomaisuuden hankintojen osalta.

Mikali investointiosan perusteluissa hankeryhma on eritelty eri kohteiksi ovat perustelut sitovia
siten, etta toimielimen on toteutettava ensisijaisesti perusteluissa luetellut kohteet.

Ennen investointiosassa mainittujen investointien toteutumista, on investoinnin toteuttamiseksi
saatava lupa kunnanhallitukselta taytantdonpanoa varten.
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TULOSLASKELMA

Tuloslaskelmassa valtuustoon nahden sitovia eria ovat maararahat, jotka vaikuttavat vuosikat-
teen muodostumiseen ja vuosikate. Kayttoomaisuuden suunnitelman mukaiset poistot perustuvat
hyvaksyttyyn poistosuunnitelmaan.

RAHOITUSOSA

Valtuustoon nahden sitovia eria rahoitusosassa ovat padaomanrahoituksen erat: pitkaaikaisten
lainojen lisays ja vahennys seka antolainojen vahennys.

TILIVELVOLLISEN VALVONTAVASTUU

Kunnanvaltuusto vastaa kuntalain mukaisesti kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee
kuntalain mukaan paattda sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kuntalain mukaan
kunnanhallitus on velvollinen huolehtimaan kunnan toiminnan sisdisesta valvonnasta ja riskien-
hallinnan jarjestamisesta. Konsernijohto vastaa kuntalain mukaisesti konsernivalvonnan jarjes-
tamisesta. Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan asianmukaisesta jarjestamisesta seka niiden jatkuvasta yllapidosta ja tuloksellisuudesta. Si-
sdinen valvonta ja riskienhallinta kattavat kunnan toiminnan, hallinnon ja talouden jarjestami-
sen.

Kuntalain mukaan kunnan tilinpaatokseen kuuluvan toimintakertomuksen tulee sisaltaa tiedot
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatdksista. Hyvin toi-
miva hallinto- ja johtamistapa edellyttaa, etta siihen on sisallytetty asianmukaiset ja tehokkaat
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt. Nama yhdessa tuottavat kohtuullisen varmuu-
den tuloksellisesta ja tavoitteiden seka lain- ja hyvan hallintotavan mukaisesta toiminnasta.

Kunnanhallitus hyvaksyy kunnan toimintakertomukseen tulevan sisdisen valvonnan ja konserni-
valvonnan selonteon seka arvion kunta- ja kuntakonsernin merkittavimmista riskeista ja epavar-
muustekijoista ja niiden hallinnasta. Lautakunnat seka tytaryhteisojen hallitukset hyvaksyvat
omilta vastuualueiltaan vastaavan selonteon seka tiedot riskien hallinnasta.

Tilintarkastajan on kuntalain mukaan tarkastettava, onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti. Tilintarkastajan on annettava valtuustolle
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetadn tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myds esi-
tettava, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toi-
mielimen tehtavdalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myontaa vastuuvapaus. Kunta-
lain tarkoittamia tilivelvollisia ovat kunnanhallituksen jasenet, lautakuntien jasenet, kunnanjoh-
taja ja toimialajohtajat.

Kuntalain mukaan tilivelvollisuus merkitsee sita, etta tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston ar-
vioitavaksi, haneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hanelta voidaan
evata vastuuvapaus seka omasta etta alaisensa tekemisesta tai tekematta jattamisesta. Ylimmalla
tilivelvollisella johdolla on erityinen vastuu ja velvoite toimia hyvan hallinto- ja johtamistavan
seka eettisten periaatteiden mukaisesti seka puuttua toiminnassa ilmeneviin epakohtiin. Johdolla
on aktiivinen selonottovelvollisuus vastuullaan olevasta toiminnasta. Tilivelvollisuusaseman
puuttuminen ei vapauta esimiesta alaistensa toiminnan valvontavastuusta
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Taytantoonpano-ohjeet

Kunnanhallitus antaa talousarviosta erilliset taytantodnpano-ohjeet.
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